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Kurzfassung

Ziel dieser Studie ist es, die Bedeutung von Nationalparken (NP) als Wirtschafts-
faktoren fir eine nachhaltige Regionalentwicklung zu evaluieren und wichtige
Ergebnisse auf einen potentiellen Nationalpark Senne in der Region Ostwestfalen-
Lippe (NRW) zu Ubertragen.

Zu diesem Zweck wurde eine Befragung der Nationalparke durchgefuhrt, die die
Okonomischen Entwicklungen in den Nationalparkregionen erfasst und Daten zu
O0konomischen und touristischen Kennzahlen liefert.

Nach Auswertung und Analyse der Daten kdnnen folgende grundsatzliche Aussagen
getroffen werden:

Nationalparke sind als nicht zu unterschatzende Wirtschaftsfaktoren fur die
jeweiligen Regionen zu benennen. Zum Einen schaffen sie direkt Arbeitsplatze in
den Nationalparkamtern, zum Anderen sichern und verbessern sie die Erwerbs-
grundlage in daran angegliederten Bereichen, sei es, dass diese direkte Auftrag-
nehmer der Nationalparkverwaltung sind oder aber der Tourismusbranche
angehoren.

Besondere Beachtung verdient in diesem Zusammenhang, dass sich Nationalparke
zumeist in strukturschwachen Regionen befinden und dort die Schaffung oder
Konsolidierung von Arbeitsplatzen, als auch den Tourismus fordernde MalRnahmen
einen besonders hohen Wert fur die Regionalentwicklung besitzen.

Diese direkt messbaren Zahlen sind von enormer Bedeutung; langfristig von ebenso
grolRer Tragweite sind Nationalparke aber auch als Imagetrager flr einen natur- und
kulturvertraglichen Tourismus. Nur wenn ein bestimmtes Image entwickelt und
aufrecht erhalten wird, wenn der Nationalpark als Marke fur eine bestimmte Form
des Tourismus steht, sind auch langfristig 6konomische Effekte zu erwarten.

Handlungsempfehlungen fur die Nationalparke sind deshalb vor allem die Ver-
starkung der Marketing-Aktivitaten im Hinblick auf Aufenthaltsverlangerung, aber
natlrlich auch auf Neukundengewinnung, d.h. der Bekanntheitsgrad der National-
parke muss weiter erhoht werden, um mehr Gaste zu erreichen. Bezogen auf die
Aufgabe der NP, die Information und Bildung der Besucher sicherzustellen, ist die
personelle Ausstattung sicherlich die ,wichtigste Saule jeder Besucherbetreuung®, in
quantitativer und vor allem auch qualitativer Hinsicht.

Um die wirtschaftliche Unabhangigkeit der Nationalparke zu férdern, sollten im
Bereich der Einnahmen in Zukunft mehrere Moglichkeiten zusammen genutzt
werden und moglichst alle Potentiale ausgeschopft werden, ohne dabei den Natur-
schutzgedanken neben dem Wirtschaftsfaktor vollig aus den Augen zu verlieren.

- Seite 3 -
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1. Nationalparke in Deutschland

Gemall § 24, Absatz 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchGNeuregG) sind
.Nationalparke (...) rechtsverbindlich festgesetzte einheitlich zu schitzende Gebiete,
die

1. grof3raumig und von besonderer Eigenart sind,

2. im Uberwiegenden Teil ihres Gebietes die Voraussetzungen eines Naturschutz-
gebietes erflllen,

3. sich in einem Uberwiegenden Teil ihres Gebietes in einem vom Menschen nicht
oder wenig beeinflussten Zustand befinden oder geeignet sind, sich in einen
Zustand zu entwickeln oder in einen Zustand entwickelt zu werden, der einen
mdglichst ungestdrten Ablauf der Naturvorgange in ihrer natlrlichen Dynamik
gewahrleistet.”

Nationalparke sind also relativ groRraumige Naturreservate, in denen nattrliche oder
naturnahe Lebensgemeinschaften soweit wie moglich ihrer natlrlichen Entwicklung
uberlassen bleiben sollen. Vorrangiges Schutzziel ist der Ablauf natirlicher
Sukzessionen ohne lenkende Eingriffe. Das schlie3t wirtschaftliche Nutzungen der
naturlichen Ressourcen wie Bodenschatze, Wasserkraft, Forstwirtschaft, Land-
wirtschaft, Jagd und Fischerei aus. Lenkende Eingriffe sind im Einzelfall dort zulassig
oder erforderlich, wo das naturliche Gleichgewicht nachhaltig gestort ist. Sie sollen
auf Randbereiche und Pufferzonen beschrankt werden.

Nationalparke konnen fir naturnahe Erholungsformen, flr Bildung und fir das
Erleben in ursprunglicher Natur erschlossen werden, soweit es der Schutzzweck
erlaubt. Sie dienen zusatzlich der wissenschaftlichen Forschung.

Die Nationalparke in Deutschland sind weitgehend Ziel-Nationalparke, d.h. sie
erfillen nur in Teilen die Kriterien ungestorter Naturentwicklung.

Die Ausweisung von Nationalparken erfolgt in der Deutschland durch die Lander im
Benehmen mit dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit und dem Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau.
Zurzeit gibt es in der Bundesrepublik 13 Nationalparke, welche mit einer
Gesamtflache von 734.112 ha knapp 2% der Flache des Bundesgebietes einnehmen
(vgl. Tab. 1).

Mit der Ausweisung von Grofl3schutzgebieten werden nicht nur Zeichen flr
grolRraumigen Naturschutz gesetzt und die oben genannten Forderungen erflllt.
Nationalparke mit ihren Attraktionen und Kristallisationspunkten sorgen fiur einen
relativ saisonunabhangigen naturorientierten Tourismus und I6sen dadurch Impulse
fur spezielle wirtschaftliche Entwicklungen aus.

- Seite 4 -
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Tab. 1: Nationalparke der Bundesrepublik Deutschland nach Griindungsjahren

Nationalparke Griundungsjahr Gesamtflache ( ha)
Bayerischer Wald, Bayern (BW) 1970 24.250
Berchtesgaden, Bayern (Bgl) 1978 21.000
Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer, 1985 285.000
Schleswig-Holstein (SHW)

Niedersachsisches Wattenmeer, 1986 240.000
Niedersachsen (NdW)

Hamburgisches Wattenmeer, 1990 11.700
Hamburg (HH)

Hochharz, Sachsen-Anhalt (Hoh) 1990 5.868
Jasmund, Mecklenburg-Vorpommern 1990 3.000
(Jas)

Muritz, Mecklenburg-Vorpommern 1990 31.800
(Mar)

Sachsische Schweiz, Sachsen (SaS) 1990 9.292
Vorpommersche Boddenlandschaft, 1990 80.500
Mecklenburg-Vorpommern (VB)

Harz, Niedersachsen (Harz) 1994 15.800
Unteres Odertal, Brandenburg (UO) 1995 9.500
Hainich, Tharingen (Hai) 1997 7.610

Quelle: eigene Erhebung.

Uber die der Nationalpark-Ausweisung zugrunde liegenden okologischen Aspekte
hinaus, bergen die mit der Einrichtung von Nationalparken und ihrer Bewirtschaftung
verbundenen ,Ereignisse” weitreichende dkonomische Effekte. Diese offerieren die
Moglichkeit, strukturschwache und bisher benachteiligte Regionen in ihrer wirtschaft-

lichen Entwicklung zu fordern.

Die nachfolgenden Abschnitte dienen der Verdeutlichung dieser wirtschaftlichen
Aspekte des Tourismus in Nationalparken im Allgemeinen, bevor danach detailliert
auf die Ergebnisse der Befragung im Rahmen des Projektes und die spezifischen
Konsequenzen bzw. Aspekte jedes einzelnen Nationalparks eingegangen wird.
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2. Leitlinien fiir Nationalparke in Deutschland ’

Um eine Harmonisierung und Angleichung an einen einheitlichen Standard deutscher
Nationalparke zu fordern und fir neue Nationalparke einen Rahmen zu bieten,
wurden die nachfolgenden Leitlinien aufgestellt. Sie sollen hier in Auszigen
zusammengefasst aufgelistet werden, da zu einem spateren Zeitpunkt im Rahmen
der Auswertung auf einzelne Punkte zurickgegriffen wird.

Rechtliche Grundlagen

Nationalparke sind durch Rechtsverordnung bzw. Gesetz der zustandigen
Landesregierung rechtsverbindlich festgesetzte, einheitlich zu schitzende Gebiete.
Ihre Ausweisung erfolgt durch die Landesregierung im Benehmen mit dem
Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und dem
Bundesministerium fur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau.

Schutzzweck

Die primare, vorrangige Naturschutzaufgabe von Nationalparken hat den lang-
fristigen Schutz von natlrlichen oder naturnahen, landschaftlich reizvollen grof3-
raumigen Gebieten oder Okosystemen von nationaler und internationaler Bedeutung
zum Ziel, indem der Schutz der naturlichen Dynamik der Lebensgemeinschaften
sichergestellt ist. Entsprechend den Rahmenvorgaben der IUCN (International Union
for Conservation of Nature and Natural Resources) soll dieses Schutzziel auf
mindestens 75% der Parkflache garantiert sein.

Nutzungen und Belastungen

Die Leitlinien besagen, dass ,wirtschaftsbestimmte Nutzungen wie Land- und
Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft, Energiewirtschaft, Jagd und Fischerei, Bergbau,
Weidewirtschaft und andere Bodennutzungen [...] in Nationalparken grundsatzlich
nicht zulassig“ sind. Weiterhin wird gesagt, dass ,aus kulturellen und
soziookonomischen und sozialen Grunden [...] bis zur Einstellung der Nutzungen
eine Ubergangszeit zuldssig“ ist. Anmerkung: Die IUCN hat 1994 in Forderungen
festgelegt, dass 75% der Flache eines Nationalparks nutzungsfrei sein sollte. Der
Stand in Deutschland ist derzeit der Folgende: In den Rahmenvorschriften des
BNatSchG von 2002 ist kein generelles Nutzungsverbot festgeschrieben. Die

! Vgl.: BfN: Studie Uber bestehende und potentielle Nationalparke in Deutschland. S. 31ff.
- Seite 6 -
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gesetzlichen Regelungen der Lander erlauben die diversen Nutzungen bis auf
Ausnahmen, teilweise mit zeitlichen und raumlichen Einschrankungen.

Zustandigkeit

Die hoheitliche und administrative Zustandigkeit und Verantwortung fur National-
parke ist in einer Obersten Landesbehorde zu bindeln und von direkt unterstellten
Oberen Landesbehorden wahrzunehmen.

Nationalparkverwaltungen sollen Vollzugsbehorden im Nationalparkgebiet sein und
im zu definierenden Vorfeld/Umfeld eines Nationalparks Uber eine angemessene
Mitwirkung (Fachstelle) verfigen.

Eigentum
Nationalparke sollen vornehmlich auf Staatsgrund eingerichtet werden.
Abgrenzung — Mindestflache

Das Gebiet eines Nationalparks soll gro3 genug sein, um ein oder mehrere
vollstandige Okosysteme zu umfassen, die nicht wesentlich durch gegenwartige
menschliche Inanspruchnahme oder Ausbeutung verandert sind oder sich nach
Aufgabe menschlicher Nutzung wieder zu einem natiirlichen Okosystem entwickeln
konnen. Als Mindestwerte flr deutsche Nationalparke werden folgende GroRen
empfohlen:

Hochgebirge min. 10.000 ha

Landschaften im Mittelgebirge, Hugelland und Tiefland min. 6.000-8.000 ha

Gebiete besonderer nationaler Bedeutung min. 3.000 ha
Zonierung

Nationalparke, die in alten Kulturlandschaften angelegt wurden, erfordern in der
Regel eine Zonierung mit dem Zweck (a) der Abgrenzung von untergeordneten
Flachenanteilen, die aus unterschiedlichen Grinden dauerhaftem Management
unterliegen sollen bzw. (b) der Ermdglichung sinnvoller und sozial angepasster
Ubergangszeiten zum primaren Schutzzweck. In Nationalparken, die international
anerkannt werden sollen, mussen mehr als 75% der Flache langfristig als ,Strenge
Naturzone ohne Managementmallinahmen“ ausgewiesen werden. In die ,Strenge
Naturzone mit Managementmallinahmen® konnen z.B. historisch interessante
Landschaftselemente, Sonderbiotope, Kulturdenkmaler integriert werden.
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Managementplan — Nationalparkplan

Die Managementplane sollen dazu beitragen, dass die Entwicklung der naturlichen
Lebensraume und der Abbau anthropogener Nutzungen so geregelt werden, dass
das angestrebte Schutzziel in einem Uberschaubaren Zeitraum erreicht wird.

Etat und Personal

Die Personal- und Sachmittelausstattung von Nationalparken ist so zu wahlen, dass
alle Aufgaben angemessen erflllt werden kénnen. Die Besucherbetreuung und die
Uberwachung der Schutzgebietsbestimmungen sind durch ausreichend haupt-
amtliches, mit hoheitlichen Rechten ausgestattetem Personal sicher zu stellen.

Besucherangebote, Bildung und Besucherlenkung

Da Nationalparke dem Naturerlebnis und der naturkundlichen Bildung dienen -
soweit es der Schutzzweck erlaubt - sind klare Konzepte zum Besuchermanagement
und zur Lenkung zu entwickeln und eine angemessene Ausstattung mit Bildungs-
und Informationsangeboten zu schaffen.

Forschung

Forschung in Nationalparken dient vorrangig der wissenschaftlichen Beobachtung
vom Menschen nicht genutzter oder gelenkter Prozesse im Naturgeschehen. lhre
Ergebnisse sollen zur Erfullung der Schutz-, Bildungs- und Managementaufgaben
genutzt werden. Die Forschung darf nur mit Methoden erfolgen, die Stérungen
vermeiden bzw. auf ein Minimum reduzieren. lhre Zielsetzung ist von den
Nationalpark-Verwaltungen zu definieren und die Arbeiten sind von ihr zu
koordinieren.

Nicht autochthone Arten — Kontrolle von Arten
Bestimmte ausgerottete heimische Tier- und Pflanzenarten kénnen nach sorgfaltiger

Prifung des Einzelfalles dann, wenn sie nicht auf natlrliche Weise zurlickwandern,
wiederangesiedelt werden.

- Seite 8 -
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3. Nachhaltige Regionalentwicklung

Eine nachhaltige Regionalentwicklung verlangt Konzepte nachhaltiger regionaler
Entwicklung und basiert auf Ansatzen einer regionalisierten Politik sowie dem
globalen Leitbild nachhaltiger Entwicklung. Die 5-Eck Pyramide nachhaltiger
touristischer Entwicklung (siehe Abb. 1) veranschaulicht die wesentlichen Merkmale
einer solchen Zielsetzung.

Abb. 1: 5-Eck Pyramide nachhaltiger touristischer Entwicklung

Gestaltungsrecht zukinftiger Generationen

subjektives
Wohlbefinden

optimale Befriedigung
der Gastewiinsche

intakte Natur/
Ressourcenschutz

intakte Kuttur

Quelle: Steinecke, A.: Heft 7. Trier 1995, S. 16.

Es wird deutlich, dass eine intakte Natur und Kultur sowie der Ressourcenschutz
wichtige Voraussetzungen fur eine hohe Lebensqualitdt der Bevolkerung und die
optimale Befriedigung der Gastewunsche sind. Man sollte stets alle funf Zielbereiche
bertcksichtigen, um das Hauptziel ,Gestaltungsrecht zukunftiger Generationen“ zu
erreichen.

Von besonderer Bedeutung sind in dem Zusammenhang die drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit: die 0kologische Vertraglichkeit, die 6konomische Ergiebigkeit und die
soziale Verantwortbarkeit, die zusammen auch als ,magisches Dreieck® der
Nachhaltigkeit bezeichnet werden und im Einzelnen durch verschiedene Strategien
in einem Strategierahmen? zusammengefasst werden.

Die okologische Dimension umfasst vor allem ein respektvolles Naturverstandnis
und die Erhaltung der Vielfalt, d.h.:

2 vgl. hierzu Becker, Ch., 1995, S. 21ff
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» Erhalten eines Gleichgewichtes bei den erneuerbaren Ressourcen zwischen
Abbau- und Regenerierungsrate

» Reduzierung des Verbrauchs nicht erneuerbarer Ressourcen

= Keine Ubernutzung der Assimilationsfahigkeit der Okosphére durch
Abfallaufkommen und Schadstoffemissionen.

Konkret bedeutet das z.B. das Schaffen eines Bewusstseins in der Bevolkerung
dafur, den hohen Energieverbrauch bei der Urlaubsreise und bei Fahrten im
Urlaubsgebiet zu verringern und alle Moglichkeiten zur Reduzierung des
Energieaufwandes fur den touristischen Verkehr auszuschdpfen. Die Ressource
Wasser soll moglichst schonend genutzt werden, das Abfallaufkommen reduziert und
die Offentlichkeitsarbeit fir ein umweltgerechtes Verhalten in den Vordergrund
gestellt werden.

Die okonomische Dimension beinhaltet im Wesentlichen die stabile wirtschaftliche
Entwicklung der Region, d.h.

» die zielgerichtete Weiterentwicklung des Tourismus insbesondere in qualitativer
Hinsicht

» das Streben nach einem moglichst hohen Anteil der regionalen Wertschopfung
an den touristischen Umsatzen

» Forderung von langfristig ausgerichteten, zukunftstrachtigen Entwicklungs-
projekten und Angeboten im Bereich des Tourismus, vor allem auch Ver-
netzung mit Angeboten der Nachbarorte

= Sichern eines diversifizierten Arbeitsmarktes

= Sichern eines ausgewogenen Verhaltnisses zwischen Tourismus und anderen
Wirtschaftssektoren und hinsichtlich der Betriebsgrof3en bei den Anbietern

» Vermeiden einer Ortlichen und regionalen Gesamtentwicklung auf der Basis von
staatlichen Dauersubventionen

» Sichern der Vertraglichkeit mit anderen Funktionen, wenn diese bereits im
Sinne der Nachhaltigkeit gestaltet sind.

Die soziale Dimension stellt vor allem die gerechte Verteilung der Lebenschancen
zwischen den Generationen am Ort und in der Region als wichtigstes Kriterium
heraus.

Viele der genannten Aspekte finden sich ebenso in Anforderungsprofilen zum
sanften Tourismus, so dass man bei dem Ansatz der nachhaltigen touristischen
Regionalentwicklung von einer besonderen Form des sanften Tourismus sprechen
kann.

- Seite 10 -
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Neben dem Strategierahmen ist auch ein Zielkatalog mit dem Oberziel ,Schaffen
optimaler Erholungsmdglichkeiten fur die Bevodlkerung“ und mehreren Unterzielen
wie z.B. ,Befriedigen des Erholungsbedurfnisses flur alle Gruppen der Bevdlkerung®,
,Schaffen eines vielfaltigen Angebotes zur Befriedigung der unterschiedlichen
Freizeitinteressen® oder ,Breite Beteiligung am Ausbau der touristischen Infra-
struktur® wichtig.

Wichtige Komponenten fur die Ergebnisqualitat sind zum einen das touristische
Potential der Region, der angewandte Beratungssatz, die Finanzierungs-
moglichkeiten, die Menschen in der Region und die gesetzlichen Vorgaben.
Insgesamt muss also vor allem das Bewusstsein der betroffenen Menschen gestarkt
werden, die Strategie der nachhaltigen Regionalentwicklung auf alle relevanten
Themen ausgedehnt werden. Dabei ist ein schrittweises, systematisch aufeinander
aufbauendes Vorgehen angebracht. Die vorgegebenen Strategien und Ziele dienen
als Leitfaden bzw. Orientierungsrahmen und koénnen als Checklisten fur die
Uberpriifung der Ergebnisse herangezogen werden.

Nationalparke lassen sich vor allem deshalb in das Konzept der nachhaltigen
Regionalentwicklung einbeziehen, weil sie die Okologische Dimension nachhaltiger
Regionalentwicklung unterstreichen und verstarken.
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4. Nationalparke als Beitrag zur nachhaltigen
Regionalentwicklung

Da es sich bei Nationalparken um gar nicht oder kaum vom Menschen beeinflusste
Gebiete handelt, in denen ungestorte Naturprozesse und grof3raumiger Naturschutz
ermdglicht werden sollen, stellt hier die Landschaft das Kapital des Tourismus dar.
Doch Tourismus kann in diesen Gebieten nur stattfinden, wenn die Schutz-Ziele
ausreichend gewahrleistet sind. Neben dem Schutz der Natur bieten Nationalparke
aber auch neue Ansatzpunkte und Alternativen fur die Menschen bzw. ihre Region
und kénnen so zur Sicherung der Lebensqualitat und der wirtschaftlichen Basis der
Bevolkerung beitragen. Deshalb werden eine natur- und landschaftsvertragliche
Landwirtschaft, die Vermarktung regionaler Produkte und ein nachhaltiger Tourismus
als Chance fur die Region angestrebt. Nachhaltiger Tourismus ist immer auch mit
regionaler Entwicklung verbunden, denn er schafft Arbeitsplatze, Einkommen und
eine strukturelle Entwicklung der regionalen Infrastruktur. Ein moglichst hoher Teil
der Wertschopfung soll in der Region bleiben. Dazu bedarf es eines regionalen
Wirtschaftskreislaufes mit starkerer Regionalisierung von Produktion und eines
Verbrauchs, der eine hohere regionale Wertschdpfung ermdglicht. Die 6konomische
Voraussetzung fur das Bestehen von Nationalparken stellt deshalb die Inwertsetzung
der Kulturlandschaft durch die Entwicklung und Vermarktung spezifischer
touristischer Produkte, Dienstleistungen und Angebotsblindel dar. Die touristische
Nutzung der traditionellen Kulturlandschaft muss dabei streng genommen nicht
unbedingt nachhaltig sein, denn Nachhaltigkeit umfasst auch Nutzungsanderungen
und damit Veranderungen des Landschaftsbildes. Gerade eine lebendige Kultur ist
standig im Wandel. Aus der vorhandenen Kultur muss ein touristisches Angebot
(Objekte, Einrichtungen, Leistungsbindel) abgeleitet, erlebnisorientiert vermarktet
und produktiv genutzt werden, um die Bedurfnisse der Gaste zu befriedigen und die
Okonomische Basis zu starken. Wenn das gelingt und die Kulturlandschaft
zukunftsfahig weiterentwickelt wird, stellt die Kultur neben der Natur ein wichtiges
Angebotselement fur Nationalparke dar.

Auch wenn der Schutzzweck und die Erhaltung der Kulturlandschaft weiterhin im
Vordergrund stehen, stellt sich die Frage, ob ein Nationalpark eine echte
wirtschaftliche Perspektive flr eine Region darstellt. Bezieht man sich z.B. auf ein
wichtiges Kriterium der 6konomischen Dimension aus dem oben vorgestellten
Strategierahmen — ,Vermeiden einer Ortlichen und regionalen Gesamtentwicklung
auf der Basis von staatlichen Dauersubventionen® — werden hier gerade bei
Nationalparken Defizite deutlich. Die wirtschaftliche Unabhangigkeit ist sicherlich
noch nicht gegeben, vor allem weil die Finanzierung der Nationalparke durch
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Fordermittelzuwendungen durch das Land und damit durch Steuergelder erfolgt und
auf Subventionen aufgebaut ist, die zuklnftig abgebaut werden sollten.

Die Verbindung zwischen Tourismus und Naturschutz ist haufig widerspruchsvoll.
Dennoch haben Nationalparke einen wichtigen Nutzen durch den Tourismus und
das Interesse an diesen Gebieten. Hier erfolgt Umweltbildung, die Natur wird
erlebbar gemacht. Die grof3e Nachfrage nach Natur und Naturinszenierungen kann
fur den notwendigen Bildungsauftrag der Gesellschaft genutzt werden. Der Touris-
mus ist durch die ausgeloste Nachfrage als ein wichtiger Teil der Finanzierungs-
konzepte der Nationalparke anzusehen. Er kann auch Instrument der Sicherung
natlrlicher Ressourcen sein, indem die naturvertragliche touristische ErschlieRung
anderen negativen Nutzungsarten zuvorkommt.

Es existiert aber auch ein hoher Nutzen fur den Tourismus durch Nationalparke.
Der Naturschutz sichert die flir den Tourismus wichtigen landschaftsbezogenen
Grundlagen: Da intakte Natur und Umwelt Hauptmotiv oder wichtigster Zusatznutzen
bei der Auswahl der Reiseziele sind, gelten Nationalparke als Besuchermagnet. In
Deutschland rechnet man mit 20 Mio. Besuchern® jahrlich, in den USA werden sogar
287 Mio. Besucher (1998)* in den Nationalparken gezahlt. Sie gelten als bedeutende
Imagefaktoren fur eine Region. Die 6kologische Qualitat einer Landschaft wird durch
die Bezeichnung ,Nationalpark® offiziell bestatigt. Die Vermarktung des Nationalparks
macht diesen also zum Besuchermagneten, und erst durch die hohe Besucher-
frequenz kann der Nationalpark seinen Bildungsauftrag erftllen.

Dadurch, dass Nationalparke zu unverwechselbaren und attraktiven Tourismus-
Destinationen geworden sind, wirken sie als stabilisierender Wirtschaftsfaktor in
strukturschwachen Regionen und leisten einen wertvollen Beitrag zur Starkung des
Binnentourismus in Deutschland. Allerdings sind Nationalparke in den Tourismus-
organisationen teilweise noch nicht intensiv genug als Destination bewusst und
werden dementsprechend auch noch kaum vermarktet. Dies zeigt, dass der Nutzen
fur den Tourismus noch nicht erkannt wurde.

Nationalparke stellen grundsatzlich ein grof3es Profitpotential flr beide Seiten dar.
Allerdings bedarf es zu dessen Erschlielung einer gegenseitigen Abstimmung und
Integration von Nationalparken in die regionale und kommunale Planung, so dass
sowohl Schutzgebietsinteressen als auch kommunale Interessen abgestimmt werden
konnen. Wenn Nationalparke nicht langer als ,Insel® betrachtet und behandelt
werden und der Tourismus direkt zum Erhalt der naturlichen und kulturellen
Ressourcen, von denen er letztlich abhangt, beitragt, kann das fur beide Seiten -
Tourismus und Nationalpark - nur von Vorteil sein.

3 vgl. DTV: Touristische Angebotsgruppe Nationalparke, Endbericht, S. 3
4 vgl. Popp, D.: Bedeutung von Natur-Inszenierungen fiir Nationalparke, S. 2
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5. Wirtschaftliches Naturpotential — Nationalpark als
Wirtschaftsfaktor

Die wirtschaftliche Bedeutung der Nationalparke fur den Tourismus ist mittlerweile
relativ unbestritten und lasst sich auch mit Zahlen belegen. Bei der Entscheidung fur
ein Reiseziel spielte die Existenz eines Nationalparks laut standardisierter Besucher-
befragung® in allen Nationalparken fiir 50% der Géaste eine wichtige Rolle und fiir
18% eine entscheidende Rolle.® 72%’ der deutschen Bevélkerung wiirden ihren
Urlaub gerne in nationalpark-artigen Regionen verbringen. Im zweiten Jahr nach der
Ausweisung des Nationalparks Harz gaben 37,6%° die Existenz des Nationalparks
als positiven Einfluss auf ihre Reiseentscheidung und 8,4%° den Nationalpark als
alleinigen Anreisegrund an. Im Bayerischen Wald stieg der Fremdenverkehr von
1970 bis 1980 im Nationalpark-Landkreis um 114%.'° Mit rund 20 Millionen
Nationalpark-Besuchern in Deutschland wird ein touristischer Jahresumsatz von 0,3
Milliarden Euro erwirtschaftet."’

Nationalparke kdnnen ein wichtiger Wirtschaftsfaktor flr eine nachhaltige Regional-
entwicklung sein. Dies wird auch in ihrer Bedeutung als strukturpolitischer Faktor
deutlich:

Der Begriff ,Nationalpark® dient als Werbe- und Imagetrager, d.h. im optimalen Fall
profiliert sich die Region Uber den Nationalpark und verbessert Uber ein Qualitats-
zeichen Nationalpark die gesamte Wertschopfungskette der Region an. National-
parke gelten als Impulsgeber fur spezielle wirtschaftliche Entwicklungen; so sind sie
Ausloser okonomischer Effekte, wie z.B. primare Effekte durch Voll- und
Teilzeitarbeitsplatze, sekundare Effekte durch Gastenebenausgaben und tertiare
Effekte durch Dienstleistungszulieferer.

Groldschutzgebiete entstehen meist in strukturschwachen landlichen Raumen, weil
oft nur hier eine groRraumige hochwertige und schutzwurdige Naturausstattung
vorhanden ist. Nationalparke haben daher die Maoglichkeit, strukturschwache und
bisher benachteiligte Regionen in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung zu férdern. Im
optimalen Fall sollte eine Entwicklung auf den drei Standbeinen (1) umwelt-
schonender und sozialvertraglicher Tourismus, (2) 6kologische Landnutzung und (3)
umweltvertragliches Gewerbe geférdert werden.

° durchgefiihrt 1995 in allen Nationalparken Deutschlands

6 vgl. WWEF: Bedeutung von Nationalparken, S. 11

" ebenda, S. 39

8 Nationalparkverwaltung Harz, Tatigkeitsbericht 2000, S. 49

® ebenda

1% Steiner, G.: Nationalparke und Regionalentwicklung am Beispiel des Tourismus. 2001.
" DTV, Touristische Angebotsgruppe ,Deutsche Nationalparke®, Endbericht, S. 3
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Nationalparke haben durch die oben erwahnten primaren Effekte eine wichtige
Bedeutung flir den Arbeitsmarkt und erfillen somit auch ein weiteres Kriterium der
okonomischen Dimension der Nachhaltigkeit: Durch die Institution Nationalpark
werden Beschaftigungseffekte ausgelost. Dies sind beispielsweise Arbeitsplatze in
der Nationalpark-Verwaltung, in der Pflege und Entwicklung des Gebietes. Im
Nationalpark Harz existierten Ende 2000 116 Arbeitsplatze.'> Dariiber hinaus
bestehen Beschaftigungsbereiche mit direkter Verbindung zum Nationalpark
(touristisch relevante Bereiche wie Gastgewerbe und Transportunternehmen), die im
Landkreis des Nationalparks Bayerischer Wald mit 6.000 Arbeitsplatzen (1993)
beziffert werden kdnnen. Ebenso sind Beschaftigungsbereiche durch Multiplikator-
effekte vorhanden (erganzender Tourismusbereich). Dazu gehoéren beispielsweise
der GrolRhandel, das Baugewerbe und die Landwirtschaft. Vom Nationalpark ab-
hangige Existenzgrindungen sind etwa Fahrradverleihe oder die Souvenir-
produktion. Schnittstellen gibt es darUber hinaus in den Bereichen Natur- und
Umweltschutz, Land- und Forstwirtschaft, Handel und Gewerbe. Tourismus kann
deshalb nur dann nachhaltig im Sinne positiver Regionalentwicklung gestaltet
werden, wenn diese Wechselwirkungen mit anderen Bereichen berucksichtigt und
gezielt weiter entwickelt werden.

Nationalparke kdnnen Ausldser einer positiven Regionalentwicklung sein, allerdings
bedarf es dazu einer engen Kooperation von Nationalpark und regionalen Akteuren.
Deshalb muss der traditionelle Naturschutz bereit sein, neue Wege zu beschreiten
und als konstruktiver Entwicklungsfaktor zu dienen. Solche Entwicklungswege sind
allerdings nicht kurzfristig zu beschreiten. Das Beispiel der politischen Willens-
entscheidungen der Landesregierung NRW zum Nationalpark Senne macht deutlich,
wie zeitintensiv eine erfolgreiche Entwicklung bis hin zur endgultigen Ausweisung
zum Nationalpark sein kann. Entsprechende Planungsprozesse kénnen aber auch
relativ schnell und problemlos ablaufen, wenn in der Region keine unterschiedlichen
Nutzungsinteressen aufeinander treffen und dem Nationalpark keine Widerstande
gegenuber stehen.

Es ist auRerdem unbestritten, dass Nationalparke fur die jeweilige Region ein
wichtiges Alleinstellungsmerkmal darstellen, mit dem sie sich von anderen Regionen
und Nationalparken unterscheiden kdnnen.

Wichtig fur eine touristische Angebotsentwicklung sind vor allem vier Richtungen, die
das touristische Verhalten pragen: der Wunsch nach Naturerlebnis, nach Gesund-
heit, Kultur und teilweise auch nach Einfachheit bzw. Ursprunglichkeit. Nationalparke
kénnen diesen Trends entsprechen, indem sie das steigende Natur- und Umwelt-

'2 Nationalparkverwaltung Harz Tatigkeitsbericht 2000, S. 48
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bewusstsein und das Bedurfnis nach authentischem Naturgenuss fur sich nutzen und
ihr Angebot entsprechend gestalten.

Nichts desto trotz sollten sich alle Planungen und MalRnahmen eines nachhaltigen
Tourismus an der Kapazitatsgrenze des jeweiligen Raumes orientieren. Die Schutz-
ziele des jeweiligen Nationalparks mussen bei allen Planungen und Mallinahmen die
oberste Prioritat behalten. Dort, wo eine vertragliche Erholungsnutzung maglich ist,
ist diese mit dem Ziel der Beeintrachtigungsminimierung zu lenken. Die Besucher-
lenkung ist dabei in Form der Schaffung bedarfsgerechter Angebote zu nutzen.
Naturschutz und Tourismus sollte eine Anstol3funktion fur eine nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung in der gesamten Region und in allen Wirtschaftsbereichen
zukommen. Nationalpark und Tourismus mussen sich gegenseitig erganzen, denn
ohne touristische Aufbereitung flir Besucher gibt es wenige Mdglichkeiten, bei der
Bevolkerung eine positive Einstellung zum Schutzgedanken zu erreichen.

- Seite 16 -



Nationalparke als Wirtschaftsfaktor fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung

6. Ergebnisse der Befragung der Nationalparke
6.1 Zielsetzung und Methodik
Das Projekt untersucht 6konomische Effekte durch

= die ,Institution Nationalpark® mit den ihr eigenen messbaren Beschaftigungs- und
Einkommenseffekten

= Unternehmen, die direkt vom Nationalpark profitieren

= Branchen, die im Rahmen des Multiplikatoreffektes Okonomischen Nutzen
erzielen

» Existenzgrindungen oder -erweiterungen, die ohne die Nationalpark-Grindung
nicht entstanden waren,

um damit ein moglichst genaues Bild Uber die wirtschaftlichen Effekte von National-
parken zu erstellen.

Die Ergebnisse sollen dazu dienen, die Bedeutung der Nationalparke als struktur-
politischer Faktor darzustellen, den nachweisbaren positiven Effekt der Nationalparke
fur die Tourismuswirtschaft der Region aufzuzeigen und die allgemeine Akzeptanz der
Nationalparke seitens der Bevolkerung bzw. bestimmter Nutzergruppen zu férdern. Des
Weiteren soll die Darstellung des Naturschutzes als Instrument zur Verhinderung
wirtschaftlicher Entwicklungen widerlegt werden. Abschlieflend sollen die Ergebnisse
auf den projektierten Nationalpark Senne Ubertragen werden, um so Zukunfts-
prognosen fur wirtschaftliche Impulse bei der Ausweisung offen legen zu kénnen.

Bei dem Projekt handelt es sich um eine schriftliche Befragung (Fragebogen siehe
Anhang) aller zum Untersuchungszeitpunkt bestehenden Nationalparke in Deutschland,
um zunachst die Grundstruktur des Sachverhalts zu ermitteln. Diese erste Projektphase
soll einen Uberblick Uber die wirtschaftlichen Effekte der Nationalparke in Deutschland
ermitteln. Geplant ist, daran anschliel3end einige ausgewahlte Nationalparke genauer
zu untersuchen und dort Detailrecherchen vor Ort durchzufihren.

Ursprunglich sollten auch die Tourismusverbande der Nationalpark-Regionen mit in die
Untersuchung einbezogen werden. Aufgrund des geringen Rucklaufs (nur 1 Frage-
bogen) ist dieses Vorhaben jedoch gescheitert.

Stichprobe: Von den vorhandenen 13 Nationalparken haben 9 die ausgefullten Frage-
bdgen zurtckgesandt.

Die folgenden Aussagen beziehen sich demzufolge auf die Angaben dieser 9 National-
parke.
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6.2 Auswertung

Im Folgenden werden die Ergebnisse der einzelnen Fragestellungen im Fragebogen
zusammenfassend dargestellt, um erste Grundaussagen und Entwicklungsten-
denzen erkennen zu kdnnen.

Obwohl jeder Nationalpark und jede Region seine bzw. ihre eigene Geschichte und
Entwicklung hinter sich hat, konnten anhand eines standardisierten Fragebogens
Daten erhoben werden, die eine gewisse Vergleichbarkeit ermoglichen. Folgende
Angaben wurden in dem Fragebogen abgefragt:

l.  Allgemeine Angaben
Il. Beschaftigungseffekte durch das Nationalpark-Amt
lll.  Zugange zum Nationalpark
IV. Einkommenseffekte / Einnahmen durch den Nationalpark
V. Auftragsvergabe durch das Nationalpark-Amt an Dritte
VI. Besucher des Nationalparks und der Nationalparkregion
VII.  Unterkunftsmoéglichkeiten im Nationalpark und in der Umgebung

VIIl.  Nationalparkumgebung

Touristische Kennzahlen:

Es werden sowohl Daten erfasst, die die Effekte des Nationalparks direkt betreffen,
als auch Rahmenbedingungen, welche ein Tourist in der Region abseits vom
Nationalpark vorfindet. Letzteres meint die Daten, die unter Punkt VIIl. erfasst
wurden und wiedergeben, welche Freizeitangebote in der naheren Umgebung zu
finden sind. Je mehr Maoglichkeiten, desto groRer wird die Zielgruppe und desto
langer wird sich, bei geschickter Vermarktung, die Aufenthaltsdauer ausdehnen.
Ebenfalls vor dem Hintergrund Tourismus ist die Frage nach den Unterkunfts-
mdglichkeiten zu sehen: Aus der Entwicklung der ,Bettenzahlen® seit Nationalpark-
Grundung lasst sich ersehen, inwieweit der Nationalpark-Tourismus diese beeinflusst
hat. Daten uUber die Entwicklung der Unterkunftsmoglichkeiten im Nationalpark-
Gebiet geben nicht nur einen Uberblick tber den Bekanntheitsgrad oder die
Attraktivitat als Urlaubs- oder Tagesziel, sondern zeigen auch den sekundaren
okonomischen Einfluss hinsichtlich des Gastgewerbes.

Um das Bild der Auswirkungen auf den regionalen Fremdenverkehr abzurunden,
sind Besucherdaten notwendig: wie viele Besucher kommen im Jahresdurchschnitt
bzw. welche Veranderung zu ,Vornationalparkzeiten® lasst sich feststellen, wie lange
bleiben sie und woher kommen sie.
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Okonomische Kennzahlen:

Die Fragekomplexe Il. und V. dienen dem Ziel, den Einfluss des Nationalparks auf
den lokalen Arbeitsmarkt darzustellen: Wie viele Personen fanden dort direkt eine
Anstellung, wie viele profitierten vom Nationalpark als externe Arbeithehmer.
Gleichzeitig lasst sich abschatzen, welchen sekundaren Effekt die Auftragsvergabe
an ,regionales Handwerk und Gewerbe® ansonsten hat. ,Sofern alle Nationalparke im
Umfang von ca. 10% ihres Etats Auftrdge an die regionale Wirtschaft vergeben,
flieBen hierdurch jahrlich etwa 10 Mio. DM an Handel und Gewerbe in den
Nationalparkregionen.“’

Umgekehrt kann man aber auch davon ausgehen, dass in Abhangigkeit von der
Anzahl der Mitarbeiter auch das Volumen der Auftragsvergabe an Dritte zu sehen ist:
Je mehr Mitarbeiter, desto weniger Auftrage werden an Externe vergeben. Zur
Beurteilung dieser Daten ist die Kenntnis des Budgets notwendig, welches dem
Nationalpark jahrlich zur Verfligung steht, d.h. die Summe, die zusatzlich in dieser
Region zur Verfugung steht bzw. vom Nationalpark investiert und dadurch einem
zusatzlichen Wertschopfungsprozess zugefuhrt wird.

Um diese Daten jedoch nicht nur im Vergleich nebeneinander zu betrachten, werden
sie durch die Erganzung allgemeiner, strukturpolitischer Daten der jeweiligen Region
in den adaquaten regionalen Kontext gesetzt.

6.2.1 Gebietsstruktur und Nutzung™

Die bestehenden Nationalparke wurden im Zeitraum von 1969 bis 1997 gegrundet
und weisen aufgrund verschiedenartiger Ausgangsbedingungen unterschiedliche
Entwicklungen auf.

Nach den Leitlinien fur Nationalparke in Deutschland werden Mindestgrof3en fur
diese empfohlen, die sich den jeweiligen landschaftlichen Rahmenbedingungen
anpassen (s.0.). Der Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer ist der
flachenmafig grofte deutsche Nationalpark mit 441.000 ha Gesamtflache, wohin-
gegen der Nationalpark Jasmund nur eine Flache von 3.003 ha umfasst. Seine
einzigartige Landschaft mit der Kreidekuste rechtfertigt dennoch sein Bestehen.
Insgesamt liegen alle Nationalparke Uber den angegebenen Richtmalien. Bis auf die
Nationalparke Hainich (7.600 ha), Sachsische Schweiz (9.300 ha) und Jasmund
uberschreiten sogar alle die 10.000 ha Grenze.

Die Flachenverteilung auf die Schutzzonen gestaltet sich sehr unterschiedlich. In
Nationalparken, die international anerkannt werden sollen, missen mehr als 75% der
Flache langfristig als ,Strenge Naturzone ohne Managementmalinahmen® ausge-

'* petermann, Cord (2001), Naturschutz als Motor fiir Regionalentwicklung und Tourismus, S. 27
" Angaben beziehen sich auf Zeitpunkt der Datenerhebung (Mitte 2001)
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wiesen werden, also dem Schutz der naturlichen Sukzession dienen. Bei der
Befragung variieren die Angaben zwischen 27,6 (Nationalpark Hainich) und 91,5%
(Nationalpark Hamburgisches Wattenmeer). In den meisten Fallen sind lediglich zwei
Zonen vorhanden, die Zone 3 (Naturerholungszone) umfasst nur beim Nationalpark
Muritz mit 68,3% ein erheblich groReres Gebiet als bei den anderen Nationalparken
(drei Angaben unter 10%, ansonsten gar nicht vorhanden). Allerdings ist zu
beachten, dass die Nationalparke sich im Laufe der Jahre weiterentwickeln und die
Flache ohne Nutzung mit der Zeit zunehmen sollte. Deswegen ist die Zone 3 im
Nationalpark Muritz auch mit der lokalen Bezeichnung Entwicklungszone versehen
worden.

Bei der traditionellen Nutzung im Nationalpark-Gebiet steht die Forstwirtschaft am
haufigsten an erster Stelle (4 Nennungen), gefolgt von der Jagd (2 Nennungen) und
der Landwirtschaft (1 Nennung). An zweiter Stelle steht in drei Fallen die Fischerei,
gefolgt von der Nutzung von Bodenschatzen (2 Nennungen) und der Landwirtschaft
(1 Nennung). An dritter Stelle findet sich mit 3 Nennungen am haufigsten die
Landwirtschaft, gefolgt von Jagd (2 Nennungen) und Fischerei. An vierter und letzter
Stelle werden nur in zwei Nationalparken Angaben gemacht, die sich auf Jagd und
Nutzung von Bodenschatzen verteilen. Ausnahmen bilden der Nationalpark
Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer und der Nationalpark Niedersachsisches
Wattenmeer, bei denen der Tourismus an erster Stelle steht. Insgesamt ergibt sich
also folgende Rangordnung: Forstwirtschaft (1), Fischerei (2), Landwirtschaft (3).
Nach den haufigsten Gesamtnennungen steht die Jagd an erster Stelle, gefolgt von
Landwirtschaft, Fischerei und Forstwirtschaft sowie Nutzung von Bodenschatzen
(vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Traditionelle Nutzung im Nationalpark-Gebiet

Anzahl der Nennungen

Landwirtschaft Fischerei Jagd Forstwirtschaft Nutzung von
Bodenschéatzen

Quelle: eigene Erhebung.
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Die traditionelle Nutzung in der naheren Umgebung des Nationalparks ist vor
allem durch die Landwirtschaft gepragt (6 Nennungen an erster Stelle), gefolgt von
der Forstwirtschaft mit 2 Nennungen, die ebenfalls an zweiter Stelle am haufigsten
vorkommt (3 Nennungen). An dritter Stelle steht die Fischerei mit 4 Nennungen,
gefolgt von Jagd und Landwirtschaft mit jeweils 2 Nennungen. Die Nutzung von
Bodenschatzen wird mit 4 Nennungen an vierter Stelle am haufigsten angegeben,
gefolgt von der Jagd. Der Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer stellt
wiederum den Tourismus an die zweite Stelle. Insgesamt ergibt sich also folgende
Rangordnung: Landwirtschaft (1), Forstwirtschaft (2), Fischerei (3), Nutzung von
Bodenschatzen und Fischerei (4).

Auch nach den haufigsten Gesamtnennungen steht die Landwirtschaft an erster
Stelle (8 Nennungen) gefolgt von Jagd, Forstwirtschaft und Nutzung von Boden-
schatzen mit jeweils 6 Nennungen, Fischerei (5 Nennungen, vgl. Abb. 3).
Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei haben also insgesamt sowohl bei der
traditionellen Nutzung im Nationalpark-Gebiet als auch in der nadheren Umgebung
eine sehr hohe Bedeutung. Es liegt nahe, dass die Landwirtschaft mit ihrem grof3en
Flachenverbrauch eher in der Umgebung der Nationalparke zu finden ist, wohin-
gegen die Forstwirtschaft sicherlich einen grolen Beitrag zu den wichtigen Land-
schaftselementen eines Nationalparks beitragt und somit direkt im Nationalpark-
Gebiet zu finden ist. Denn Waldgebiete zahlen in allen Nationalparken (auf3er denen
an der Kuste) mit Anteilen von 72% (Nationalpark Muritz) bis 98% (Nationalpark
Bayerischer Wald) an der Gesamtflache zu den bedeutendsten Landschafts-
elementen.

Abb. 3: Traditionelle Nutzung in der Nationalpark-Umgebung

Anzahl der Nennungen

Landwirtschaft Fischerei Jagd Forstwirtschaft Nutzung von
Bodenschatzen

Quelle: eigene Erhebung.
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Zu beachten ist hier, dass der Jagd sicherlich keine so grof3e wirtschaftliche
Bedeutung zugeschrieben werden kann wie z.B. der Land- oder Forstwirtschaft und
sich demzufolge mit Schaffung der Nationalparke je nach traditioneller Nutzung auch
unterschiedliche (negative) Konsequenzen (z.B. Verlust von Arbeitsplatzen) fur die
Nationalpark-Region ergeben. Laut den Leitlinien fir deutsche Nationalparke sind
2wirtschaftsbestimmte Nutzungen wie Land- und Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft,
Energiewirtschaft, Jagd, Fischerei, Bergbau, Weidewirtschaft und andere Boden-
nutzungen (...) in Nationalparken grundsatzlich nicht zulassig® (s.o.). Demnach
kommt es in dem Nationalpark-Gebiet zu einer Nutzungsveranderung bzw. je nach
Sichtweise (z.B. der Landwirte) auch zu Beeintrachtigungen durch Ausweisung der
Nationalparke. Demzufolge erhdht sich auch das Konfliktpotential.

6.2.2 Zugange zum Nationalpark

Man findet in Nationalparken verschiedene Kategorien von Zugangen mit
unterschiedlicher Ausstattung. Zur Begriffsdefinition: Haupteingdnge werden als
grolere touristische Einrichtungen verstanden. Hier sind Informationszentren, Spiel-
platze, Restauration sowie Serviceangebote (Kutschfahrten, Familienangebote, u.a.)
zu finden. An Nebeneingangen sind kleinere Informations- (Schautafeln, Diashow
u.a.) und Serviceangebote (z.B. gefuhrte Wanderungen) vorhanden. Dies kdnnen
auch Wege und Stralden sein, die in den Nationalpark hereinfuhren.

In den meisten Nationalparken gibt es unterschiedliche Kategorien von Zugangen
(nur in drei Fallen gibt es diese nicht). Die Zahl der Haupteingange liegt meist
zwischen eins und drei, nur in wenigen Nationalparken liegt sie deutlich hoher (Mur
12; SHW und NdW sind von vielen Stellen aus zuganglich). Die Zahl der
Nebeneingange ist nicht genau festzulegen, in jedem Nationalpark gibt es mehrere
(Bspw. Mur 10, Jas 9).

Tab. 2: Ausstattungsmerkmale von Eingangen (x = vorhanden)

—~

Nationalpark BW Sas Harz HH Jas SHW NdwW Miir Hai
Info Zentrum X X X X X X X

Info Tafel X X ca. 100 X X X X X ca. 220 X X
Gastronomie X X X X X

Toilette X X X X X X
PKW X X X X X X X
Parkplatz

Fahrrad X X X X X
Parkplatz

Kasse X

Treffpunkt fur X X X X X X X X X
Fihrungen

Ausstellungsra X X X X

um

Souvenir Shop X X X X X X
Erste Hilfe X X

Station

Quelle: eigene Erhebung.
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Wie die Tabelle 2 zeigt, sind alle Nationalparke mit zahlreichen Info-Tafeln ausge-
stattet, die durch verschiedene Treffpunkte fur (naturkundliche) Fihrungen erganzt
werden. Die Grundausstattung an Informationen ist Gberall vorhanden.

Die Ausstattung der Zugange bildet einen wichtigen Bestandteil der erfolgreichen
Vermarktung des Produkts ,Nationalpark®.

Sicherlich ist die infrastrukturelle Ausstattung der Zugange zu Nationalparken ein
wichtiges Kriterium fur die Nachfrage und kann deshalb als ein wesentlicher An-
ziehungspunkt gesehen werden, d.h. je interessanter und einladender die Zugange
gestaltet sind, desto mehr (neue) Gaste werden angesprochen und auf das Angebot
im Nationalpark aufmerksam gemacht.

6.2.3 Beschaftigungseffekte durch das Nationalpark-Amt

Die folgende Tabelle 3 stellt eine Ubersicht tber die direkt beim jeweiligen National-
park Beschaftigten dar:

Tab. 3: Arbeitsplatze

Nationalpark BW Sas Harz HH Jas SHW™ NdW Miir Hai
Mitarbeiter 200 24 115 3 28 34/75=109 | 26 143 7
davon aus der | > 95% 24 >100 k.A. k.A. k.A. k.A. 142 7
Region

Vollzeit/ 185/15 20/4 k.A. 3/0 28/0 83/26 20/6 143/0 7/0
Teilzeit

Beamte/ 37/32/129 | 1/23/0 22/12/82 0/0/0 6/4/16 10/79/9 9/13/1 21/36/79 | 3/4//0
Angestellte/

Arbeiter

ABM/Azubis 1/0 4/0 2/0 0/0 1/0 11/0 0 0/4 0
Zusatzliche 5 4-5 2 2 1 9 2 4 3
Hilfskrafte

Saisonkrafte 10 30-40 0 0 0 0 0 0 0
Sonstiges 0 50 0 0 0 0 0 0

Quelle: eigene Erhebung.

Die Tabelle 3 soll zunachst einen Uberblick Uber Anzahl und Verhélinis der
Beschaftigten geben. Da die Nationalpark-Verwaltungen nicht einheitlich organisiert
sind, kann man die Zahlen nicht direkt miteinander vergleichen. Trotzdem ist sicher-
lich auffallig, dass (sofern Angaben gemacht wurden) die Mehrzahl der Beschaf-
tigten, teilweise sogar alle, aus der jeweiligen Region stammt.

Der regionale Beschaftigungseffekt ist demnach nicht von der Hand zu weisen, vor
allem weil die Mehrzahl der Arbeitsplatze Vollzeitarbeitsplatze sind.

® Beim Nationalpark SHW werden jeweils Angaben fiir das Nationalpark-Amt und die Nationalpark
Service GmbH gemacht
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Auffallig ist aullerdem, dass in jedem Nationalpark zusatzliche Hilfskrafte bzw.
teilweise auch Saisonkrafte eingestellt werden, woraus sich schlieen lasst, dass die
Anzahl der fest Beschaftigten oft nicht ausreicht, um alle Aufgaben eines
Nationalpark-Amtes zu erfullen.

Nachhaltige Regionalentwicklung setzt auf eine groRtmdogliche Okonomische
Unabhangigkeit. Eine Voraussetzung dafur ist, dass ein hoher Anteil der Wert-
schopfung aus dem touristischen Geschehen der Region selbst zukommt.'® Bezogen
auf die Beschaftigungseffekte ist diese Voraussetzung sicherlich gegeben.

Allerdings sind die starken quantitativen Unterschiede zwischen den Nationalparken
nicht von der Hand zu weisen. Sicherlich hangen diese zum Einen mit der Groe der
Nationalparke zusammen - mehr Flache bendétigt auch mehr qualifiziertes Personal -,
aber daruber hinaus ist die Anzahl der Arbeitsplatze in Nationalparken regional sehr
unterschiedlich. Direkte Zusammenhange sind nicht erkennbar, demzufolge ist der
Sachverhalt sehr schwer zu interpretieren. Doch wenn laut Leitlinien fur deutsche
Nationalparke ,die Personal- und Sachmittelausstattung von Nationalparken (...) so
zu wahlen (ist), dass alle Aufgaben angemessen erfullt werden konnen®, wirft sich
hier die Frage auf, warum sich die Anzahl der bendtigten Mitarbeiter so stark
unterscheidet.

Bezogen auf die Aufgabe der Nationalparke, namlich der Information und Bildung der
Besucher zu dienen, bildet die personelle Ausstattung sicherlich die ,wichtigste Saule
jeder Besucherbetreuung“'’, in quantitativer und vor allem auch qualitativer Hinsicht.

6.2.4 Einkommenseffekte / Einnahmen durch die Nationalparke

Die folgende Tabelle 4 stellt im oberen Teil zunachst den jeweiligen Nationalpark-

Tab. 4: Nationalpark-Etat

Nationalpark BW Sas Harz HH Jas SHW NdwW Miir Hai

Haushalts-etat | 2,5 Mio ~ 3,3 Mio. | k.A. ~600.000 |k.A. 4,416,7 4,4 Mio. 11,1 Mio. | 2 Mio. DM
DM DM DM Mio. DM DM DM

Beteiligung 100% 100% k.A. 90-100% | k.A. 100% / 100% 97, 7% 95%

Land 64%

Beteiligung 0 0 k.A. 0 k.A. 0 0 0 0

Bund

Beteiligung 0 0 k.A. 0 k.A. 0 0 0 0

Kreis

Beteiligung 0 0 k.A. 0 k.A. 0 0 0 0

Gemeinde

Eintritt 0 0 k.A. 0 k.A. 0/18% 0 0 0

Gewinn 0 0 k.A. 0 k.A. 0/16,5% 0 0 3%

Sponsoring 0 0 k.A. 0] k.A. 0,01/1,5% |0 0 2%

Quelle: eigene Erhebung.

1 vgl. Zusammenfassung des TAB- Arbeitsberichtes Nr. 77, ,Tourismus in Grol3schutzgebieten®
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Etat und dann darunter die entsprechende prozentuale Zusammensetzung der
Beteiligung des Bundes/Landes/Kreises/Gemeinde dar.

Es werden mehr als 90% der Finanzausstattung vom Land getragen. Diese Zahl
verdeutlicht wieder, dass von einer wirtschaftlichen Unabhangigkeit der National-
parke nicht die Rede sein kann und tritt damit in Konflikt mit der dkonomischen
Leitlinie ,Vermeiden einer drtlichen und regionalen Gesamtentwicklung auf der Basis
von staatlichen Dauersubventionen®.

Tabelle 5 zeigt eine Ubersicht liber die Einnahmen durch den Nationalpark.

Tab. 5: Einnahmen

Nationalpark BW Sas Harz HH Jas SHW NdwW Miir Hai
Eintritt 0 0 0 0 0 Bestimmte | Bestimmte |0 0
Einrichtun | Einrichtun
gen gen
Sponsoring 55.000 vorhande | vorhanden | 0-10% ~ 3.000 Im Aufbau | Vorhande |0,6% (~ 120000
DM n DM n 155.000 DM
DM)
Produktver- 1,5 Mio. 0 2,6 Mio. 0 120.000 0 0 ~158.000 |25000 DM
aullerung DM DM DM
Sonstiges 500.000 0 0 0 0 0 0 1,7% EU- |0
(Park/Leih- DM Zuweisung
gebuhren)

Quelle: eigene Erhebung.

Eintrittsgelder werden in der Regel nicht fir den Nationalpark an sich erhoben,
sondern nur fur spezielle Einrichtungen oder das Nationalpark-Zentrum. Obwohl z.B.
die bundesweite EMNID Umfrage zu Nationalparken im Mai 1998 gezeigt hat, dass
81%'® der Besucher bereit waren, sich an der Finanzierung der Nationalparke zu be-
teiligen, etwa durch eine Naturtaxe, wird dieses in keinem der befragten National-
parke praktiziert. Vermutlich wird in einer solchen Naturtaxe eher ein Hemmnis fur
neue Besucher gesehen, als eine wertvolle Finanzierungshilfe. Allerdings sollte man
bedenken, dass die Bereitschaft der Bevdlkerung, flr eine Marke bzw. fur ihre
Freizeit Geld auszugeben, durchaus vorhanden und oftmals sogar hoher als etwa flr
Lebensmittel ist. Wenn sich die deutschen Nationalparke als gemeinsame Marke
etablieren wollen, sollte deshalb auch Uber eine Naturtaxe nachgedacht werden,
denn fur viele Besucher gilt vielleicht auch ,Was nichts kostet, ist nichts wert".

Parkgebihren an den Infozentren fallen in wenigen Nationalparken an. Projekt-
bezogenes Sponsoring als Einnahmequelle ist in allen Nationalparken vorhanden
bzw. befindet sich im Aufbau. Als Sponsorengruppe treten vor allem die Uber-
regionale Wirtschaft mit verschiedenen Klein- und GroRprojekten'®, (iberregionale
Stiftungen, regionale Foérdervereine und gelegentlich auch Privatpersonen auf.

" WWF, Reihe Nationalparke, Band 13, S. 9

'® vgl. WWF, Reihe Nationalparke, Band 7, S. 41

9 Kleinprojekte liegen in einem Rahmen von bis zu 50.000 DM; GroRprojekte liegen in einem Rahmen
von uber 50.000 DM
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ProduktverauRerungen erganzen den Etat in fast der Halfte aller Nationalparke in
zum Teil nicht unerheblichem MalRe. Dies geschieht vor allem im Bereich der
Forstwirtschaft (Saatgutgewinnung, Weihnachtsbaume, Waldpflege) und durch Ver-
offentlichungen und Verkauf von Infomaterial. Offensichtlich versuchen nur 5 von 9
Nationalparken durch Produktverauf3erungen ihren Etat zu erweitern, obwohl hier
vermutlich noch weiteres Einnahmepotential vorhanden ware.

Um die wirtschaftliche Unabhangigkeit der Nationalparke zu fordern, sollten im
Bereich der Einnahmen in Zukunft diverse Moglichkeiten gemeinsam genutzt werden
und moglichst alle Potentiale ausgeschopft werden, ohne dabei den Naturschutz-
gedanken neben dem Wirtschaftsfaktor vollig aus den Augen zu verlieren. Gerade im
Hinblick auf Eintrittsgelder oder Naturtaxe sollten sich die Nationalparke durchaus
auch ein Beispiel an kommerziellen Freizeitgro3einrichtungen nehmen und so ihr
Auftreten als touristisches Angebot professionalisieren.

6.2.5 Auftragsvergabe durch das Nationalpark-Amt an Dritte

Ein florierender Tourismus kann zu einer Erhohung des Auftragsvolumens im
regionalen Handwerk, Baugewerbe sowie im Handels- und Dienstleistungsgewerbe
beitragen. Nationalparke haben deshalb einen nachweisbaren positiven Effekt auf
die Wirtschaft der Region. Neben den Leistungstragern, die direkt vom Nationalpark-
Tourismus profitieren, erzielen weitere Branchen im Rahmen des Multiplikator-
effektes 6konomischen Nutzen (z.B. GroRhandel, Baugewerbe, Landwirtschaft). Oft
kommt es zudem zu Existenzgrindungen oder -erweiterungen, die ohne den
Nationalpark nicht entstanden waren (z.B. Shuttlebusse).°

Tab. 6: Auftragsvergabe an Dritte

Nationalpark BW Sas Harz HH Jas SHW NdwW Miir Hai
Gesamt- 200.000 >500.000 | k.A. >40.000 |k.A. k.A. ~2,5Mio. |967.643 3.915.311,
umfang DM DM DM DM DM (2000) | 06 DM
(1999-
8/2001)
Auftrag- k.A. 5 k.A. 6 4 NPS, 6 ~ 40 (+ 20 396
nehmer 200
Saison)
Davon aus der | k.A. 5 k.A. 0 3 NPS, 6 38 (+200 |20 268
Region Saison)
Dadurch k.A. >35 k.A. 2 k.A. 128
geschaffene
Arbeitsplatze

Quelle: eigene Erhebung.

Wie die Tabelle 6 zeigt, kommt die Mehrzahl der Auftragnehmer aus der Region
(soweit Angaben gemacht wurden), in drei Nationalparken sogar 100%. In drei Fallen

% ygl. WWF, Die Bedeutung von Nationalparken fiir den Tourismus, 1999, S. 15f
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konnten direkte Beschaftigungseffekte nachgewiesen werden, d.h. es wurden durch
die Auftragsvergabe neue Arbeitsplatze geschaffen. Die hohe Anzahl der Auftrage
und der hohe finanzielle Gesamtumfang im Nationalpark Hainich (Zahlen beziehen
sich auf die Jahre 1999 bis August 2001) lasst sich vermutlich auf sein erst kurzes
Bestehen im Vergleich mit traditionellen Nationalparken wie dem Nationalpark
Bayerischer Wald zurlckfihren. Auftrage wie der Bau von Infozentren, die Erstellung
von Infotafeln und Lehrpfaden kennzeichnen hier die Entwicklung der Infrastruktur.
Eine grof3e Anzahl der Auftrage geht aber auch auf Fihrungen und spezielle Veran-
staltungen zurlck, wobei hier der finanzielle Rahmen im Vergleich zu den infra-
strukturellen Auftragen eher gering ausfallt. Insgesamt werden in fast allen National-
parken neben den baulichen Auftragen vor allem Flhrungen, Vortrage und spezielle
Veranstaltungen oder Ausstellungen an Dritte vergeben.

Der positive wirtschaftliche Effekt fur die Region ist zwangslaufig gerade bei
Nationalpark- Neugriindung besonders hoch. Aber auch in den folgenden Jahren und
besonders im Hinblick auf ein zunehmendes Qualitatsbewusstsein der Besucher und
daraus folgende Neuinvestitionen, tragen Nationalparke in dieser Hinsicht sicherlich
auch langfristig zur Steigerung der regionalen Wertschopfung bei.

6.2.6 Besucher der Nationalparke und der Nationalpark-Region

Die schon erwidhnten rund 20 Mio. Besucher?' in allen Nationalpark-Regionen in
Deutschland zeigen eine deutliche Nachfrage und unterstreichen die Bedeutung von
Nationalparken fur den Tourismus. Nach Schatzungen besuchen sogar etwa 45 Mio.
Menschen? jahrlich die Regionen, in denen die Nationalparke liegen. Die Zahlen aus
der durchgefuhrten eigenen Befragung im Einzelnen verdeutlicht Tabelle 7, wobei
sich die Daten teilweise auf die nahere Nationalpark-Region beziehen (Harz), in den
meisten Fallen aber direkt das eigentliche Nationalpark-Gebiet gemeint ist.

Tab. 7: Besucherzahlen

Nationalpark BW Sas Harz HH Jas SHW NdW Miir Hai

Besucher des | 2 Mio. 2-2,3 Mio. | ~10 Mio. |~20.000 |750.000 6 Mio. k.A. 635.000 1999 —
Nationalparks 16.491
(Durch-

schnitt/a)

Durchschnittl. |9 k.A. k.A. k.A. 0,1 8,7 k.A. 53 1
Aufenthalts-
dauer in
Tagen

Anstieg der k.A. k.A. k.A. k.A. 500% ~70% k.A. k.A. k.A.
Zahlen seit
Griindung

Quelle: eigene Erhebung.

21 DTV: Touristische Angebotsgruppe Nationalparke, Endbericht, S. 3
2 \WWF: Reihe Nationalparke, Band 13, S. 54
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Die deutlich hoheren Besucherzahlen in den Nationalparken Bayerischer Wald,
Sachsische Schweiz und Harz lassen sich auch auf den wesentlich hdheren
Bekanntheitsgrad (im Sinne klassischer Tourismusregionen schon vor der National-
park-Ausweisung) dieser Nationalparke zuruckfuhren. Laut Besuchermeinung aus
einer Umfrage in Westerhever (Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer)
im August 19972 zahlen die drei Nationalparke zu den 10 bekanntesten weltweit.
Anzumerken ist hier, dass der Nationalpark Hainich in diesem Befragungszeitraum
noch gar nicht existierte und demnach auch kein direkter Vergleich des Bekannt-
heitsgrades maoglich ist. Der Unterschied liegt also darin, ob der Tourismus schon vor
Nationalpark-Grindung eine Rolle fur die Region spielte oder nicht. Wie sich die
Besucherzahlen im Laufe der Jahre nach der Grindung entwickeln kdnnen, zeigt
z.B. die Angabe des Nationalparks Jasmund auf Rugen. Liegt der Nationalpark in
traditionellen Ferienregionen in Deutschland (z.B. BW, Mauar, SHW), ist die
Aufenthaltsdauer erheblich hoher (allerdings ist die Tendenz auch hier oft ricklaufig)
als z.B. im Hainich (75% Tagesgaste).

Ein Ubernachtungsgast tragt im Allgemeinen mehr zur touristischen Wertschopfung
und damit zur Regionalentwicklung bei, da er hohere Tagesausgaben hat als ein
Besucher, der sich nur fur ein paar Stunden oder einen Tag in dem Nationalpark
aufhalt. Deswegen sollten die Marketing-Aktivitaten der einzelnen Nationalparke vor
allem darauf abzielen, die Aufenthaltsdauer der Besucher zu verlangern. Der Trend
zu Kurzreisen und Wochenendaufenthalten stellt eine Herausforderung und auch
eine wichtige Angebotskomponente flir die Nationalparke dar und sollte durch
entsprechende Aktivitdten und Angebote umgesetzt und unterstitzt werden. Die
steigende Nachfrage nach landschaftsbezogenen, naturnahen Erholungsformen und
nach Ruhe und Entspannung in verkehrsarmen Raumen sowie nach Urlaubsformen,
die der Gesundheit dienen®*, bieten den Nationalparken die Chance fiir diese Nach-
fragergruppe attraktive Angebote eines umweltschonenden Tourismus in 6kologisch
hochwertiger Umwelt zu entwickeln. Nach den vorliegenden Ergebnissen sind,
soweit Angaben gemacht wurden, Uber 70% der Gaste Familien. Diese Gruppe sollte
bei der Angebotsentwicklung besonders beachtet werden.

Handlungsempfehlungen an die Nationalparke sind vor allem die Verstarkung der
Marketing-Aktivitaten im Hinblick auf die Aufenthaltsverlangerung, aber auch auf die
Neukundengewinnung. Der Bekanntheitsgrad der Nationalparke muss weiter erhdht
werden, um mehr Gaste zu erreichen, immer mit besonderem Hinblick auf Familien
als eine wichtige Kernzielgruppe.

% ygl. WWF, Reihe Nationalparke, Bd. 7, S. 55
2 vgl. Buchwald/Engelhardt, Freizeit, Tourismus und Umwelt, Economica Verlag, S. 62
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6.2.7 Unterkunftsmoglichkeiten im Nationalpark und in der Umgebung

In der direkten Nationalpark-Region sind nur in 3 Fallen Hotels vorhanden. Hier
handelt es sich wieder um Nationalparke in traditionellen Feriengebieten. In einem
der Nationalparke befinden sich Uberdurchschnittlich viele Ferienwohnungen
(Muritz), in einem anderen vermehrt Pensionen (Hamburgisches Wattenmeer).
Teilweise kam es zu einer 100%igen Steigerung der Unterklnfte seit Nationalpark-
Grindung. Campingplatze als Angebot eines naturnahen Tourismus sind in 5
Nationalparken vorhanden. In 2 Nationalparken sind Uberhaupt keine Unterkunfte
anzutreffen (Hainich, Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer).

Aulerhalb der Nationalpark-Gebiete sind grundsatzlich alle Unterkunftsformen vor-
handen, wobei der Schwerpunkt zahlenmalRig bei Ferienwohnungen liegt, gefolgt von
Hotels (in traditionellen Feriengebieten) oder Pensionen. Allerdings nehmen die
Hotels und Pensionen seit Nationalpark-Grindung tendenziell in Regionen, in denen
sie einen sehr hohen Anteil ausmachen (Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer),
eher ab, wohingegen die Ferienwohnungen zunehmen. In vielen Regionen hat sich
keine Anderung ergeben. Auffallend ist auRerdem, dass im Muritz Nationalpark die
hochsten Steigerungen verzeichnet wurden (Zunahme Hotels 300%, Ferien-
wohnungen 500%, Pensionen 200%). Hier kam es sicherlich zu einer klaren Ver-
schiebung der Angebotsqualitat vom Ferienheim hin zu modernen Hotelanlagen und
privaten Ferienwohnungen. Dies verdeutlicht die positive Entwicklung einer Region
nach Ausweisung des Nationalparks auch in wirtschaftlicher Hinsicht. Diese Zahlen
durfen aber nicht Gberbewertet werden, denn bei einem relativ niedrigen Ausgangs-
niveau einzelner Nationalpark-Regionen ist eine derartig hohe Steigerung nach
Ausweisung der Nationalparke selbstverstandlich, wohingegen in eher klassischen
Tourismusregionen schon vor der Ausweisung zum Nationalpark eine ausgebaute
Unterkunftsinfrastruktur existiert.

Der Anschluss an die wirtschaftliche Entwicklung durch die Ausweisung der National-
parke wird zwar sehr deutlich, trotzdem genlgt es nicht, lediglich quantitativ das
Angebot zu erhéhen. Der Erfolg ist letztendlich auch abhangig von der Auslastung
und diese wiederum von der Qualitat der Unterkinfte.

6.2.8 Nationalpark-Umgebung

Im eigentlichen Nationalpark-Gebiet wiinscht der Besucher vor allem nationalpark-
typische Aktivitaten durchzufuhren und erwartet deshalb neben entsprechenden
Angeboten (Infozentren/-kasten, Fuhrungen, Lehrpfade etc.) vor allem Ruhe,
Erholung, Mdglichkeiten fir Spaziergange zu Sehenswurdigkeiten, Wanderwege und
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ein aktives Naturerlebnis. Der Nationalpark kann aber nicht losgelost von seiner
Umgebung betrachtet werden, vor allem weil die meisten Ubernachtungsgéste in
dieser Umgebung unterkommen.

Bei den regionalen Besonderheiten in der Nationalpark-Umgebung sind in 6
Nationalparken alle drei vorgegebenen Angebote anzutreffen. Es handelt sich hierbei
um besondere Bauwerke, landschaftliche Besonderheiten und regionale Kultur.
Einzelne Nationalparke haben hier ihren Schwerpunkt auf einzelne Punkte gelegt
und das auch dementsprechend angegeben, wie z.B. der Nationalpark Jasmund mit
landschaftlichen Besonderheiten. Diese landschaftlichen Besonderheiten sollten ja
eigentlich per Definition in jedem Nationalpark vorhanden sein, wohingegen
besondere Bauwerke beispielsweise je nach Region mehr oder weniger stark
gewichtet werden konnen.

Abb. 4: Freizeitangebote in Nationalparken
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Quelle: eigene Erhebung.

Die Besucher von Nationalparken mochten vor allem naturnahe Aktivitaten
durchfihren und winschen sich nationalparktypische Angebote, die eine individuelle
Gestaltung der Freizeit unterstitzen. Abbildung 4 stellt eine Haufigkeitstabelle aller
Freizeitangebote in den befragten Nationalparken dar. Die Angebote sind in die
Bereiche Sport, Kultur, Verleih und Kureinrichtungen eingeteilt. Im Bereich Sport sind
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die haufigsten Nennungen zu finden. Das Sportangebot macht also ein wichtiges
Element der Freizeitangebote im Nationalpark aus. Radwanderrouten sind in allen
Nationalparken vorhanden und unterstreichen die hohe Bedeutung des Rad-
tourismus fur Deutschland generell und vor allem auch fur die Nationalpark-
Regionen. Dementsprechend kann man auch in 7 von 9 Nationalparken Fahrrader
leihen. Neben Radfahren gehéren Schwimmen und Reiten als haufigste Nennungen
zu den klassischen Aktivitaten in der Nationalpark-Umgebung. Unter Sonstiges fallen
im Sportbereich spezifische Angebote wie Wattwandern, Wassersport und Fels-
klettern.

Ein weiteres wichtiges Element ist das kulturelle Angebot. Erfreulich ist, dass vor
allem spezielle Angebote flr Nationalpark-Besucher und regionale Festivitaten fast
uberall angeboten werden. Auch klassische Elemente der Freizeitgestaltung wie
Kino, Theater und Konzerte bilden Zusatzangebote in der Region.

Ein sinnvoller Schwerpunkt fur nachhaltige Regionalentwicklung vor allem im
landlichen Raum besteht auch in der Verknupfung von Gesundheit und Tourismus.
Schonheit, Vielfalt und intakte Lebensraume, Moglichkeiten fur Aktivitaten sowie ein
entsprechendes Gesundheitsprogramm spielen fur die Auswahl des Urlaubsortes
eine entscheidende Rolle. Dennoch sind nur wenige Nationalpark-Regionen zugleich
auch klassische Kurgebiete. Deswegen existiert in diesem Bereich auch nur ein
begrenztes Angebot. Dabei spielt das Naturerlebnis fur eine erfolgreiche Kur bzw.
einen Wellness-Aufenthalt eine sehr groRe Rolle. Der Nationalpark bildet eine
perfekte Erganzung zum klassischen Kurangebot und sollte in dieser Hinsicht auch
starker miteinbezogen werden.

Das touristische Angebotsbundel setzt sich aus verschiedenen Komponenten
zusammen: Landschaft, Verkehr, Essen & Trinken, Service, Ortscharakter, Beher-
bergung und Infrastruktur. Der Nationalpark allein macht deshalb noch nicht die
Attraktivitat der Region aus. Er ist ein wichtiger Anziehungspunkt fur die jeweilige
Region, aber er sollte unter Berucksichtigung der regionalen Rahmenbedingungen
durch entsprechende Zusatzangebote aus den Bereichen Sport, Kultur, Verleih und
Kur sinnvoll erganzt werden. So entsteht ein umfassendes, aufeinander abge-
stimmtes und gut koordiniertes Leistungsbundel.
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7. Einzelergebnisse?

Die Besonderheiten der einzelnen Nationalparke werden im Folgenden als
Erganzung zu der zusammenfassenden Darstellung des Kaptiels 6 herausgestellt.
Zu bedenken ist jedoch, dass der Fragebogen nicht spezifisch fir die einzelnen
Nationalparke entwickelt wurde, sondern allgemeine Tendenzen wiedergeben soll.

71 Bayerischer Wald

Der Nationalpark Bayerischer Wald liegt zwischen Bayrisch Eisenstein und Mauth,
an der tschechischen Grenze in der Urlaubsregion Ostbayern und hat als
Alleinstellungsmerkmal die ,grenzenlose Waldwildnis“ gewahlt. 98% der Landschaft
sind Waldgebiet. Der alteste deutsche Nationalpark registriert jahrlich Gber 2 Mio.
Besucher (vgl. Tab. 7). 200 Mitarbeiter sind im Nationalpark beschaftigt, d.h. es
kommen 10.000 Besucher auf 1 Mitarbeiter.

Der Nationalpark Bayerischer Wald hat im Vergleich zu den anderen deutschen
Nationalparken als altester deutscher Nationalpark und traditionelle Urlaubsregion
sicherlich einige Vorteile hinsichtlich Bekanntheitsgrad und Unterkunftsangebot. Die
hohen Beschaftigungszahlen sind ein gutes Beispiel, wie langfristig die positiven
Beschaftigungseffekte fur die Region sein kdnnen (95% der Mitarbeiter stammen aus
der Region). Die Bedeutung des Bekanntheitsgrades fur den Bayerischen Wald wird
auch in der WWF-Verdffentlichung dargestellt.?® Laut Aussage des Tourismus-
verbandes Ostbayern ist das Landschaftsgebiet Bayerischer Wald mit 10 Mio. Uber-
nachtungen fiihrend in dieser Region.?” Der Nationalpark bildet die am stérksten
frequentierte Einrichtung in der ganzen Region. Er wird von Feriengasten als auch
Tagesgasten aus einem Einzugsgebiet bis 200 km Entfernung besucht. Die Uber-
nachtungen haben sich seit 1970 in der Region mehr als verdreifacht.

Der Nationalpark-Etat wird zu 100% vom Land finanziert und durch Einnahmen aus
Parkgebuhren, Waldpflege und durch Mieteinnahmen erganzt. Der Bereich des
Sponsorings umfasst nur Kleinprojekte bis 20.000 DM aus Stiftungen, Wirtschaft und
Fordervereinen.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in der Region betragt 9 Tage (Angabe im
Fragebogen), allerdings ist die Tendenz weiter rucklaufig. In anderen Veroffent-
lichungen?® wird auch eine Aufenthaltsdauer von 6,5 Tagen angegeben. Allerdings
sind diese Werte dennoch im Vergleich zu anderen Nationalparken sehr hoch und

% Soweit keine andere Quelle angegeben ist, beziehen sich alle Zahlen und Angaben auf die
Ergebnisse des verwendeten Fragebogens.

% ygl. WWF, Reihe Nationalparke, Bd. 7, S. 54

T Steiner, G.: Nationalparke und Regionalentwicklung am Beispiel des Tourismus. 2002.

2 |nfozettel: Nationalpark und Tourismus. Daten, Fakten. Nationalpark Bayerischer Wald. Stand:
10/99
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nur der Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer (8,7 Tage) erreicht
ebenfalls eine hohe Aufenthaltsdauer. Beide Regionen sind traditionelle Ferien-
gebiete, so dass der lange Aufenthalt nicht alleine auf die Existenz des Nationalparks
zurlckzufuhren ist. ,Ein erheblicher Teil der Urlauber aus dem gesamten
Bayerischen Wald und seiner Umgebung besucht den Nationalpark im Rahmen von
organisierten Tages- oder Halbtagesausfliigen“®® und halt sich deshalb oft nur fiir
einen Tag im direkten Nationalpark-Gebiet auf.

In den 8 Nationalpark-Gemeinden gibt es ca. 13.400 Gastebetten. Die Uber-
nachtungszahl im Jahr 1998 betrug hier 1,13 Mio. Die drei Nationalpark-Stadte
verfligten 1998 Uber 10.400 Gastebetten mit 1,08 Mio. Ubernachtungen. Die 2,21
Mio. Ubernachtungen machen 18,5% der Ubernachtungen im Bayerischen Wald aus.
Der touristische Umsatz im engeren Umfeld des Nationalparks ist doppelt so hoch
wie der Durchschnittswert des Bayerischen Waldes.* Leider liegen keine Angaben
zu Touristenzahlen aus Zeiten vor der Nationalpark-Griindung vor.

Die Region bildet ein gutes Beispiel fur eine positive wirtschaftliche Entwicklung
durch den Nationalpark bzw. den Wirtschaftsfaktor Tourismus. Sie nutzt die
Anziehungskraft des Nationalparks in Kombination mit den regionalen Besonder-
heiten (Bauwerke, Landschaft, regionale Kultur) um sich touristisch zu vermarkten.
Im Bereich des Nationalparks stellen Informationszentren/-stellen, Erlebniswege, ein
gut ausgebautes Wegenetz, Jugendbildungsstatten, Berghutten und sonstige Ein-
richtungen das direkte Nationalpark bezogene Angebot dar, welches durch
Zusatzangebote in der Umgebung erganzt wird.

Der Nationalpark Bayerischer Wald gilt als Vorreiter in Bezug auf nachhaltige
Regionalentwicklung durch Tourismus und hat es geschafft, sich langfristig
erfolgreich am Markt durchzusetzen und seine Bekanntheit standig zu steigern.

Als Referenzregion fur zuklnftige Nationalparke in touristisch bisher kaum
erschlossenen Regionen ist er allerdings nur eingeschrankt von Nutzen, da der
Bekanntheitsgrad als klassische Tourismusregion bei seiner Entwicklung von
entscheidender Bedeutung war und ist.

7.2 Sachsische Schweiz

Der Nationalpark Sachsische Schweiz liegt Ostlich von Dresden an der
tschechischen Grenze am Oberlauf der Elbe in Sachsen und hat als Alleinstellungs-
merkmal ,Bizarre Felsen — wilde Schluchten® gewahlt. 92% der Flache sind Wald-
gebiet, der Rest Offenland. Traditionell wurde im Nationalparkgebiet Forstwirtschaft

2 ebenda
% ebenda
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betrieben, allerdings kaum Landwirtschaft, so dass keine starken Nutzungs-
anderungen nach Ausweisung zum Nationalpark auftraten. Auch in der Nationalpark-
Umgebung stand die Landwirtschaft nur an zweiter Stelle nach der Forstwirtschaft.

Im Vergleich zum Nationalpark Bayerischer Wald hat der Nationalpark Sachsische
Schweiz nur sehr wenig Beschaftigte: 24 fest angestellte Mitarbeiter, die alle aus der
Region kommen. Die Anzahl der Saisonkrafte (30-40) und vor allem auch der
ehrenamtlich tatigen Personen/Ranger (ca. 50) ist dagegen erheblich héher. Ein
Beschaftigungseffekt ist feststellbar, allerdings vermutlich noch nicht ausreichend,
um die qualitativen Anforderungen zur Genuge zu erfullen. Mit 9.300 ha gehort der
Nationalpark allerdings auch zu den kleineren Nationalparken. Dies kdnnte mit ein
Grund fur die geringe Mitarbeiterzahl sein.

Betrachtet man die Organisationsstruktur des Nationalparks genauer, fallt die relativ
gleichmaliige Verteilung der Mitarbeiter auf alle Arbeitsbereiche auf (4 Personen
Verwaltung, 2 Offentlichkeitsarbeit, 3 Naturschutz, 3 Landschaftsschutz, 2 Besucher-
lenkung/Bildung, 9 Nationalpark-Wacht). Die Bereiche verdeutlichen auch, wie viel-
faltig die Beschaftigungsmoglichkeiten im Nationalpark-Amt sind, so dass bei neu
ausgewiesenen Nationalparken im Prinzip Beschaftigungsmoglichkeiten fur eine
breite Bevdlkerungsgruppe und nicht nur flr Spezialisten geschaffen werden.

Der gesamte Nationalpark-Etat betrug 1999 ca. 3,3 Mio. DM, wogegen die Ein-
nahmen nur rund 274.000 DM umfassten, wovon wiederum 220.000 DM Zuschusse
waren. Auf diese wirtschaftliche Problematik wird am Ende der Arbeit gezielt
eingegangen.

Auf Seite der Gaste, d.h. der Nationalpark-Besucher, fallen auch beim Nationalpark
Sachsische Schweiz die typischen Strukturen auf: 50% Tagesgaste aus Sachsen,
11% Einheimische aus der Region, 18% Tagesgaste aus Deutschland und nur 21%
Prozent Ubernachtungsgéste. Mit insgesamt 2 bis 2,3 Mio. Géasten werden
quantitativ allerdings genauso viele Besucher gezahlt wie z.B. im Nationalpark
Bayerischer Wald. Deshalb fallt besonders auf, dass die Zahl der Mitarbeiter fur die
Besucherbetreuung im Bayerischen Wald funf mal so hoch ist wie im Nationalpark
Sachsische Schweiz (10 Mitarbeiter im Vergleich zu 2 Mitarbeitern).

In der Nationalparkumgebung wird schwerpunktmalig auf Kurangebote gesetzt. Der
Nationalpark ist hier als Schlusselfaktor fur den Bereich Gesundheitstourismus/Well-
ness erkannt worden und wird deshalb in gemeinsame Werbestrategien und die
Angebotsentwicklung mit einbezogen.31 Nationalpark-Gebiete, die traditionell im
Bereich Kurwesen tatig waren oder sind, verfigen in diesem Bereich sicherlich Uber
einen guten Ansatzpunkt zur Vermarktung und Profilierung gegenuber anderen
Nationalparken, der aber nur durch intensive Zusammenarbeit und gezielte Ange-

3 vgl. Anhang zum Endbericht Touristische Angebotsgruppe Deutsche Nationalparke, S. 153
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botsentwicklung Bedeutung erlangt. Die Nationalparke sollten dabei immer
versuchen, qualitativ die kommerziellen Angebote zu Uberbieten.

Der Tourismusverband Sachsische Schweiz nutzt den Nationalpark nach eigenen
Angaben intensiv als einen der attraktivsten Werbetrager und arbeitet regelmafdig mit
dem Nationalpark-Amt zusammen. Es wurden auch gemeinsame Projekte (z.B.
Wanderwegekonzeption, nationalparkfreundliche Hotels) durchgefiihrt. Die Bedeu-
tung des Nationalparks fur den regionalen Tourismus wird als grol} eingeschatzt.
Diese gemeinsame Vermarktung und Zusammenarbeit ist besonders wichtig, damit
alle Potentiale bestmoglich genutzt werden konnen und das beste Ergebnis fur die
Region erzielt werden kann.

Durch die Nationalpark-Grindung kam es laut des Tourismus-Verbandes zu einem
Ausbau der Infrastruktur vor allem im Bereich des Stralennetzes, der PKW-
Parkplatzangebote, spezieller OPNV Angebote und neuer Rad- und Wanderrouten,
die zusammen als deutlich erkennbare 6konomische Effekte durch die Ausweisung
des Nationalparks gleichsam den Touristen und Einheimischen von Nutzen sind und
in ahnlicher Form auch in zukunftigen Nationalpark-Regionen auftreten werden.

7.3 Harz

Der Nationalpark Harz liegt im Niedersachsischen Teil des Mittelgebirges Harz,
sudostlich von Hannover und hat als Alleinstellungsmerkmal die ,sagenumwobene
Bergwildnis“ gewahlt. 93% der Flache sind Waldgebiet. Da die Landwirtschaft im
direkten Nationalpark-Gebiet gar keine Bedeutung hatte und auch im Umfeld nur auf
Platz drei rangiert (nach Forstwirtschaft und Nutzung von Bodenschatzen), waren die
Umnutzungen nach Ausweisung zum Nationalpark nicht von Bedeutung, d.h. es gab
kein groRBes Konfliktpotential beispielsweise bezuglich Umnutzung von
Wirtschaftsstandorten fur Landwirte.

Mit 115 Mitarbeitern gehort der Nationalpark zu den drei grof3ten Arbeitgebern unter
den deutschen Nationalparken. Leider wurden keine Angaben zum Nationalpark-Etat
gemacht, so dass die wirtschaftliche Betrachtung kaum mdglich ist. Auffallig sind
aber die vergleichsweise hohen Einnahmen im Bereich der Forstwirtschaft in Hohe
von 2,6 Mio. DM. Parkgebuhren und Eintrittsgelder werden nicht erhoben, so dass
hier evtl. noch Potential fur weitere Einnahmen vorhanden ist.

Bei den Besucherzahlen liegen nur Angaben flr die ganze Region vor (10 Mio.), aber
sicherlich besucht ein Grofteil dieser Gaste nicht nur die Region, sondern zumindest
im Rahmen eines Tagesausflugs auch den Nationalpark. Da im direkten National-
park-Gebiet keine Ferienwohnungen und Pensionen vorhanden sind, ubernachtet die
Mehrzahl der Besucher in der Region und nicht direkt im Nationalpark-Gebiet.
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7.4 Jasmund

Der Nationalpark Jasmund liegt auf der Halbinsel Jasmund der Ostseeinsel Rugen
und hat als Alleinstellungsmerkmal die ,Kreidefelsen am Meer“ gewahlt. 73,1% der
Flache sind Waldgebiet, 20,1% gehoren zur Ostsee.

Da keine konkreten Angaben zum Nationalpark-Etat und zur Besucherstruktur
gemacht wurden, soll nur kurz auf zwei Aspekte eingegangen werden. Zum einen ist
die Steigung der Touristenzahlen seit Grundung des Nationalparks um 500%
auffallig, obwohl das Gebiet um den Nationalpark und die gesamte Insel Rigen auch
schon vor 1990 ein klassisches Tourismusgebiet war. Bedenkt man aber den starken
Einbruch in der Wendezeit und nimmt diesen Wert (586.000 Urlauber 1990 im
Vergleich zu 903.340 Urlauber im Jahr 1988°?) als Ausgangspunkt, ist die 500%ige
Steigerung nach der Nationalpark-Grindung nachvollziehbar.

Bei einem Jahresdurchschnitt von 750.000 Besuchern erreicht der kleinste deutsche
Nationalpark nicht wenige Gaste. Verglichen mit den Gasteankunften flr ganz Rugen
von 1,22 Mio. im Jahr 2001 und 1,29 Mio. 2002* besuchten 2001 rund 61,5% der
Gaste auch den Nationalpark. Hier besteht sicherlich noch Verbesserungspotential.
Mit den Kreidefelsen verfugt der Nationalpark Uber einen starken Anziehungspunkt,
der mit der allgemeinen Attraktivitat der Insel zusammen einen wichtigen Beitrag zum
Image des Nationalparks bildet. Dieser Vorteil sollte bestmdglich genutzt und ver-
marktet werden.

FiUr diese Region ist es angebracht, nicht nur allein den Nationalpark Jasmund zu
betrachten, sondern diesen im Kontext der gesamten Schutzgebiete auf der Insel
Rugen zu sehen. Neben dem Nationalpark gibt es das Biospharenreservat Sudost
Rugen und den Naturpark Rugen. Dies zeugt vom enormen Wirtschaftsfaktor Natur-
schutz und Erholung in der Natur in dieser Region. Haupteinnahmequelle auf Rigen
durfte der Tourismus sein. Primarer Anlass fur einen Urlaub auf Rlgen ist die
Attraktivitat der Natur.

7.5 Wattenmeer

Da die drei Wattenmeer-Nationalparke sich gemeinsam vermarkten, z.B. durch einen
gemeinsamen Internetauftritt, und auch das einheitliche Alleinstellungsmerkmal
.Meeresgrund trifft Horizont* gewahlt haben, werden sie im Folgenden auch
gemeinsam betrachten. Die Abgrenzung der Gebiete soll dennoch zunachst
verdeutlicht werden.

%2 Spittler, R.: 1996, S. 28
%% Landkreis Riigen, Amt fiir Wirtschaft und Kultur
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7.51 Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer

Der Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer liegt an der Nordseekuste
Schleswig-Holsteins, zwischen der danischen Grenze und der Elbmundung und
umfasst 68% sublitorale Flachen sowie 30% Wattflachen.

7.5.2 Niedersachsisches Wattenmeer

Der Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer liegt an der niedersachsischen
Nordseekuste. Er erstreckt sich von der Elbmindung bei Cuxhaven bis zur
niederlandischen Grenze und umfasst 54% Wattflachen und 38% Wasserflachen.

7.5.3 Hamburgisches Wattenmeer

Der Nationalpark Hamburgisches Wattenmeer liegt in der Elbmindung, etwa 10 km
vor Cuxhaven und umfasst 97,5% Watt- und Wasserflachen sowie 2,5% Wiesen,
Deiche, Vorland und Gehofte.

754 Gemeinsame Betrachtungen

Gerade bei den Nationalparken an der deutschen Nordseekuste, also dem jeweiligen
Wattenmeer, ist es sehr schwer zu differenzieren, inwieweit die Ausweisung zum
Nationalpark einen positiven Effekt auf die Regionalentwicklung hatte bzw. seinem
Anspruch Wirtschaftsfaktor fur die Region zu sein gerecht wird. Die Kuste ist das
klassische Feriengebiet schlechthin. Gerade deswegen lasst sich aber auch ein
Besuch der Nationalparke in dieser Region sehr gut mit dem Urlaub verbinden. Sie
bieten die ideale Abwechslung zum Strandprogramm und sind gleichzeitig Teil des
Strandurlaubs.

Die Fischerei und die Landwirtschaft waren die traditionellen Wirtschaftszweige im
Nationalpark-Gebiet, von denen auch erhebliche regionale Wirtschaftseffekte aus-
gingen. Aber auch der Tourismus spielte (auler beim Hamburgischen Wattenmeer)
schon vor Ausweisung zum Nationalpark eine gewichtige Rolle. Alle drei National-
parke haben die Anziehungskraft von Wasser bzw. Kuiste/Strand/Meer als ein-
deutigen Vorteil und sind deshalb auch als traditionelle Tourismusregion
deutschlandweit bekannt. Die Besucherzahlen des Nationalparks sind also nicht von
den Besucherzahlen der Ferienregion der Kustengebiete und Inseln zu trennen.
Nach der Umfrage von 1997 in Westerheever® fiihlen sich nur % der Befragten gut
uber den Nationalpark informiert, so dass sich hier sicher klare Aufgaben fur die

% vgl. WWF, Reihe Nationalparke, Bd. 7, S. 68
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Nationalpark-Amter ergeben. Der Bekanntheitsgrad des Nationalparks lag allerdings
bei 100%>°, so dass davon ausgegangen werden kann, dass den Besuchern vor Ort
zumindest bewusst ist, dass sie sich in einem Nationalpark befinden. Die Besucher-
struktur sei beispielhaft am Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer
erlautert. Von den insgesamt 6 Mio. Gasten im Jahr sind 4 Mio. Tagesgaste und
insgesamt ca. 70-85% Familien. Die lange durchschnittliche Aufenthaltsdauer von
8,7 Tage36 ist auf die Nutzung als traditionelle Ferienregion unabhangig vom
Nationalpark zurtickzufuhren.

Bei einer Gastebefragung 1999% ergab sich, dass nur fiir 8% der Nordseeurlauber
der Nationalpark bei der Wahl der Nordseekulste als Urlaubs- bzw. Ausflugsziel eine
entscheidende Rolle spielte, wahrend er bei immerhin 31% unter anderem eine Rolle
spielte. Bei den Tagesbesuchern liegt der Anteil derer, fir die der Nationalpark
entscheidend war, schon bei 16%, gefolgt von 33%, fur die er mit eine Rolle spielte.
Bezieht man noch Einheimische und sonstige Urlauber mit ein, ergibt sich ein
Gesamtwert von 9%, fur die der Nationalpark eine entscheidende Rolle spielte, fur
30% war er unter anderem wichtig und fur 61% spielte er keine Rolle bei der
Reiseentscheidung. Bei Nationalparken, die nicht in traditionellen Feriengebieten
liegen (z.B. Hainich), spielt die Existenz des Nationalparks sicherlich eine weitaus
grélRere Rolle bei der Reiseentscheidung.

Far die Wattenmeer-Nationalparke scheint der Imagetrager Nationalpark keine grofie
Rolle zu spielen, obwohl sie das Angebot und die Landschaft vor Ort sicherlich (wenn
auch von den Besuchern nicht bewusst wahrgenommen) erheblich bereichern. Die
Existenz der Nationalparke wurde namlich von den Besuchern zu 54% eindeutig
positiv und von 36%% eher positiv bewertet. Die Einheimischen bewerteten dahin-
gegen die Existenz der Nationalparke fur die Entwicklung der Region und ihre
Bewohner nur zu 38% als eindeutig positiv bzw. zu 25% als eher positiv. Ein Flnftel
der Bevolkerung ist eher skeptisch.

7.6 Muritz

Der Muritz Nationalpark liegt an der Mecklenburgischen Seenplatte zwischen Berlin
und Rostock und hat als Alleinstellungsmerkmal ,Land der tausend Seen“ gewahlt.
72% der Flache sind Waldgebiet, 13% Seen oder Teiche.

Besonders auffallig an den Fragebogenergebnissen ist beim Nationalpark Mduritz,
dass nur 17% der Gaste Tagesgaste sind und 52,6% langer als drei Tage in der

*® ebenda, S. 54

% vgl. Tab. 6

7 vgl. SOM Watt Gastebefragung 1999, In: Wattenmeermonitoring 1999, S. 43
%8 vgl. Wattenmeermonitoring 1999. S. 48
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Region bleiben. Insgesamt kommen 91,5% aus dem weiteren Inland (nur 6,3% aus
der Region). Diese Zahlen verdeutlichen den Hintergrund der Region als traditio-
nelles Feriengebiet. Familien stellen mit 75,4% wieder die starkste Nachfrager-
gruppe.

Mit 143, davon 142 aus der Region, beschaftigt der Nationalpark zum Befragungs-
zeitpunkt Uberdurchschnittlich viele Mitarbeiter, wobei der Anteil von 46 Be-
schaftigten in der Forstwirtschaft auf den hohen Stellenwert der Forstwirtschaft als
(traditionelle) Nutzung im Nationalpark-Gebiet und auch in der Umgebung hinweist.
Der Mduritz Nationalpark hat nach den erhobenen Angaben den hdchsten
Nationalpark-Etat (2000) zu verzeichnen, namlich 11,1 Mio. DM. Entsprechend hoch
wird demnach auch die Summe sein, die direkt in die Region fliel3t, sei es durch
Gehalter oder durch Auftragsvergabe an Dritte (hier: an 20 Auftragnehmer, alle aus
der Region, Gesamtsumme 967.643 DM). Der Beitrag zur Regionalentwicklung
durch Beschaftigungseffekte und Auftragsvergabe ist also nicht von der Hand zu
weisen, allerdings wieder sehr stark abhangig von der Beteiligung des Landes (hier:
97,7%) und EU-Zuweisungen (hier: 1,7%). Kurzfristig ist der Regionalentwicklung
offensichtlich geholfen. Die Frage ist, wie sich der Nationalpark langfristig finanziert
und inwieweit er weiterhin der nachhaltigen Regionalentwicklung férderlich ist.

Der Nationalpark bildet eine sehr gute Grundlage, auf der vor allem im Bereich der
ProduktverauRerungen und gezielten Angebotsentwicklung fur die Gaste noch
einiges getan werden muss, damit Uber den Beschaftigungseffekt und die Auftrags-
vergabe hinaus weitere positive Effekte eines Nationalparks sichtbar werden.

7.7 Hainich

Der Nationalpark Hainich liegt im Westen Thiringens, im Dreieck der Stadte
Eisenach, Muhlhausen und Bad Langensalza und hat als Alleinstellungsmerkmal
,Jrwald mitten in Deutschland“ gewahlt. 74,1% des Nationalparks sind Waldgebiet
und 25,3% Offenland.

Beim jungsten Nationalpark Deutschlands kann man noch nicht auf vergleichsweise
lange Zeitraume hinsichtlich des Beschaftigungseffekts (Kennzahl: 7 Mitarbeiter, die
alle aus der Region kommen, zusatzlich 3 Hilfskrafte) und der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen zugreifen. Dennoch ist hier vor allem sichtbar, wie hoch die Auftrags-
vergabe an Dritte in den ersten Jahren nach der Nationalpark-Grindung ist. Der
Gesamtumfang betrug 3.915.311,06 DM (1999 - 8/2001) und verteilt sich vor allem
auf die Pflege des Nationalpark-Gebietes, Bau von Infotafeln und -zentren, Erstellung
von Infobroschuren und Erstellung von Ausstellungen. Die Grundausrustung fur
einen Nationalpark wird hier geschaffen und damit sollen zukunftig speziellere Ange-
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bote entwickelt werden. Die verhaltnismalig geringe Zahl an Mitarbeitern wird durch
eine umfassende Auftragsvergabe an Dritte kompensiert.

Vor Ausweisung des Hainich zum Nationalpark war die Region weder touristisch
bekannt noch hatte sie eine touristische Geschichte.>

Betrachtet man die Unterkunftsmoglichkeiten der Region, fallt auf, dass z.B. die
Erdffnung eines Betriebes 1999*° (Hotel) durch die Einrichtung des Nationalparks
initiiert wurde. Eine Befragung der Gastgeber im Nationalpark-Gebiet ergab, dass
54%*" der Einrichtungen seit Grindung des Nationalparks mehr Arbeitskrafte (auch
zeitweise) benétigen. Alle Betriebe*? haben in den vergangenen Jahren Investitionen
vorgenommen und begrinden diese vor allem mit den steigenden Komfortwlinschen
der Gaste und damit auch an einer gewlnschten Verbesserung des Betriebs-
ergebnisses. Nur 9,1% investierten vor der Grindung des Nationalparks, immerhin
36,4% nach der Grundung und 54,4% sowohl vor und nach der Grundung des
Nationalparks. Der Einfluss des Nationalparks ist deutlich erkennbar, dennoch treffen
die Betriebe ihre Entscheidungen zu 63,6% unabhangig vom Nationalpark.

Die Besucherstruktur im Nationalpark Hainich ist mit der von anderen Nationalparken
vergleichbar. 75% Tagesgaste und 70% Familien, wobei Uber 60% der Gaste
zwischen 31 und 60 Jahre* alt sind. 47,5% der Gaste sind schon mehr als drei Mal
im Hainich gewesen und schatzen hier vor allem die Landschaft mit der unberihrten
Natur sowie die Wandermdoglichkeiten. Auffallig ist, dass zu detaillierten Fragen wie
nach der touristischen Infrastruktur, dem Veranstaltungsangebot, der Gastfreund-
schaft, den gastronomischen Betrieben und Unterkinften und dem Preis-Leistungs-
verhaltnis die meisten Befragten (oft Uber 60%) keine Angaben machen konnten.
Schlussfolgernd wurde dies bedeuten, dass diese Angebote gar nicht oder nur in
sehr geringem Malde genutzt werden sowie die Gaste nur der Landschaft wegen in
die Nationalpark-Region kommen und damit Ruhe und Erholung statt Events und
Vermarktung suchen. Nicht auer Acht lassen sollte man aber, dass vor allem neue
Gaste, die den Nationalpark noch nicht kennen, besonders durch Veranstaltungen
und spezielle Angebote aufmerksam gemacht werden koénnen. Zur gezielten
Steigerung der Aufenthaltsdauer ist auch von grof3er Bedeutung, dem Gast ein
gezieltes Angebot bieten zu konnen. Die Aufenthaltdauer in einer Nationalpark-
Region ist aber sicherlich auch immer abhangig von dem Bekanntheitsgrad. Daher
steht der Nationalpark Hainich hier noch in der Startposition, die er aber auch
bestmdglich nutzen sollte, um Nationalpark und Tourismus in der Region erfolgreich
zu kombinieren.

% Kemkes, Walter (2001), Nationalparke und Regionalentwicklung am Beispiel des Hainich
40 vgl. Auswertung Gastgeber, Marz 2001, Nationalparkverwaltung, Frau Sachs, S. 2

*" ebenda, S. 4

*2 Es wurden nur Betriebe mit mindestens 9 Betten in der Befragung erfasst
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Als Referenzregion fur potentielle neue Nationalpark ist die Entwicklung im Hainich
sicherlich durchaus von Nutzen, weil es sich hier nicht um eine traditionelle
Tourismusregion handelt und daher die gleiche Ausgangssituation vorhanden ist und
die Entwicklung noch nicht abgeschlossen ist, sondern aktiv mitverfolgt werden kann.

3 vgl. Auswertung NPL Hainich, Oktober 2000, Nationalparkverwaltung, S. 1
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8. Konsequenzen — Fazit — Diskussion

Diese Auswertung kann und soll keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben.
Dennoch sind einige wesentliche Ergebnisse und Problemstellungen deutlich ge-
worden, deren Berlcksichtigung bei der Planung von neuen Nationalparken und in
der taglichen Arbeit der bestehenden Nationalparke wichtig ist.

Im Folgenden sollen die wesentlichen Einflussfaktoren auf das Thema ,National-
parke als Wirtschaftsfaktor flr eine nachhaltige Regionalentwicklung“ abschliel3end
zusammengefasst werden.

Die Hauptfragestellung dieses Projekts konnte man mit der folgenden Gleichung
umschreiben:

Natur + Tourismus = Wirtschaftsfaktor ?7?7?

Hypothese: Naturschutz verhindert die wirtschaftliche Entwicklung einer Region
nicht.

Ein wichtiger Ansatzpunkt ist die Betrachtung der Einnahmen und Ausgaben der
Nationalparke. Hier wird die allgemeine Problematik aller deutschen Nationalparke
deutlich: Ware der Nationalpark ein wirtschaftliches Unternehmen, kénnte er mit
diesen Zahlen langfristig nicht am Markt bestehen. Die Arbeitsplatze und Gehalter
werden nicht in der Region erwirtschaftet und dementsprechend sollte man die
positiven wirtschaftlichen Effekte flUr die Region eher kritisch betrachten. Eine
Unabhangigkeit ist nicht gegeben und im Prinzip ist das gesamte Einnahmengerust
des Nationalparks auf Subventionen und Zuschusse aufgebaut, weshalb es dement-
sprechend schnell zusammenbrechen konnte. Es fehlt die eigene wirtschaftliche
Grundlage. Problematisch ist sicherlich, dass Natur im Allgemeinen als kostenloses
Gut betrachtet wird, das jedem frei zur Verfligung steht. Dennoch sollte man
versuchen, gezielt kostenpflichtige Angebot zu entwickeln, um damit (wenn auch
indirekte) Einnahmen zu erzielen, die dem Nationalpark zugute kommen. Denn nur
so bringt der Nationalpark der Region auf Dauer wirklich etwas! Wenn Nationalparke
als wirtschaftliches Unternehmen betrachtet wirden, musste man die Wettbewerber,
d.h. die anderen Nationalparke und die Winsche der Besucher starker einbeziehen.
Unter diesem Gesichtspunkt ist die Erarbeitung der Alleinstellungsmerkmale fur die
einzelnen Nationalparke ein positiver Schritt in die richtige Richtung, ein Allein-
stellungsmerkmal ist dem Nationalpark aber nur zusammen mit der entsprechenden
Vermarktung von Nutzen. Die Betrachtung als wirtschaftliches Unternehmen ist
sicherlich nicht voll umsetzbar, da bei einem Nationalpark zu viele verschiedene
Akteure und Interessensgruppen aufeinander treffen, weshalb das Konfliktpotential
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erheblich hoher ist und die Bewohner der Region miteinbezogen werden mussen.
Dennoch sollte man in Zukunft starker in diese Richtung handeln. Der Staat soll
natlrlich nicht véllig aus seiner Verantwortung flr Versorgungsfunktion genommen
werden, trotzdem gilt es zu bedenken, dass die staatliche Zuschussverteilung immer
schwieriger wird und deshalb andere Finanzierungsmoglichkeiten in Betracht
gezogen werden sollten. Das o&ffentliche Interesse an Nationalparken ist vorhanden,
also sollte eine gewisse Finanzgrundlage auch vom Staat gewahrleistet sein. Doch
was daruber hinaus in Zukunft moglich ist, ist fraglich und deshalb sollte man sich
nicht auf staatliche Zuschusse allein verlassen.

Die Komplexitat des untersuchten Sachverhaltes ist in den vorangegangenen Aus-
fuhrungen und Ergebnissen der durchgefuhrten Befragung deutlich geworden. Die
folgende Abbildung 5 stellt deshalb alle wesentlichen Faktoren und Folgewirkungen
der Beziehung von Natur, Tourismus und Wirtschaftlichkeit auf einen Blick dar, die
bei bestmdglicher Berlcksichtigung optimal miteinander vernetzt werden sollten. Es
geht also immer um die Betrachtung von Zusammenhangen und Konflikten, die
umfassend bedacht werden sollen.

Abb. 5: Einflussfaktoren auf den Wirtschaftsfaktor Nationalpark
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Quelle: eigene Darstellung.
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9. Erwartungen an einen potentiellen Nationalpark Senne

Dass sich die Senne aufgrund ihrer naturlichen Gegebenheiten und landschaftlichen
Besonderheiten als Nationalpark eignet, ist bereits an verschiedenen Stellen doku-
mentiert und soll hier auch nicht in Frage gestellt werden. Betrachtet man allerdings
die vorangegangenen Ausfuhrungen bezuglich der wirtschaftlichen Bedeutung eines
Nationalparks fur die Region, so sollen abschlie3end einige Aspekte und Erkennt-
nisse direkt auf die Senne-Region Ubertragen werden.

Die Region ist keine klassische Urlaubsregion wie der Nationalpark Bayerischer
Wald oder die Wattenmeer-Nationalparke. Deshalb ist es umso wichtiger, ein
positives Image aufzubauen, um den Bekanntheitsgrad zu steigern. Das vorhandene
Kurwesen stellt eine gewisse Grundinfrastruktur dar, die in die touristische Ver-
marktung eines Nationalparks einbezogen werden sollte. Dieser Gedanke legt die
Zielgruppe uber Familien hinaus auf gesundheitsbewusste Gaste fest und verlangt
eine Angebotsentwicklung in den Kerngeschaften Natur und Gesundheit.

Die Krise im Gesundheitswesen hat die Kurbetriebe und damit auch die
Tourismuswirtschaft in Mitleidenschaft gezogen. Der geplante Nationalpark stellt jetzt
eine Chance dar, vorhandenes Potential zu nutzen und weiter auszubauen. Da die
Region kein effektives touristisches Alleinstellungsmerkmal hat, ware ein National-
park ein besonderer Imagefaktor und wirde den Bekanntheitsgrad steigern. Aber
Image und Bekanntheitsgrad allein tragen noch nicht zu einer positiven Regional-
entwicklung bei. Wie wir in den Einzelergebnissen weiter oben gesehen haben,
bilden die Tagestouristen den groRten Anteil der Besucher. Langfristige wirtschaft-
liche Effekte erreicht man aber durch Ubernachtungsgéste, die mehr Geld vor Ort
ausgeben als Tagestouristen. Die Steigerung der Aufenthaltsdauer der Gaste gelingt
offensichtlich zum Untersuchungszeitpunkt keinem der bestehenden Nationalparke.
In der Senne-Region liegt die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bei 3,2 Tagen44.
Verglichen mit anderen ,Vor-Nationalpark-Regionen“ ist dieser Wert relativ hoch.
Fraglich ist allerdings, ob es gelingt, durch die Ausweisung zum Nationalpark diesen
Wert zu erhohen, d.h. ob die Gaste langer bleiben, weil die Region einen
Nationalpark hat oder ob sie den Nationalpark lediglich als Tagesausflugsziel im
Rahmen ihres Aufenthalts in der Region nutzen.

Bisher sind einige Kommunen der Region abhangig von nur einem Wirtschaftszweig
(Militar oder Kurwesen). Der Nationalpark wurde das Militar als Folgenutzer ablésen,
d.h. er sollte wenn mdglich ahnliche wirtschaftliche Effekte erzielen kdnnen. Das wird
sicherlich schwer erreichbar sein. Anfangs werden verstarkt Auftrage an Dritte in der
Region durch das Nationalpark-Amt vergeben werden (vgl. Nationalpark Hainich).
Doch wenn die Grundausstattung vorhanden und die Infrastruktur bereitgestellt ist,

* vgl. Harteisen, U.: Forderung des Landtourismus NRW, S. 101
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kommt es vor allem auf das Engagement und den Ideenreichtum der Bevodlkerung
und freiwilliger Helfer an, das Produkt Nationalpark zu gestalten. Erst wenn das
gelingt, d.h. wenn Angebotselemente attraktiv gestaltet werden bzw. dem Gast in der
Region etwas Besonderes geboten werden kann, so dass sich die Senne von
anderen Regionen abhebt bzw. unter anderen deutschen Urlaubszielen hervorhebt,
verlangert sich die Aufenthaltsdauer. Mit der verlangerten Aufenthaltsdauer wird eine
starkere Auslastung der Unterkunftsbetriebe und der gesamten Infrastruktur-
einrichtungen erreicht. Dartuber hinaus kann mit erhdhten Ausgaben in der gesamten
Region gerechnet werden. Somit ergeben sich positive wirtschaftliche Effekte fur die
Region Uber die entstehenden Arbeitsplatze direkt in der Nationalpark-Verwaltung
hinaus. Als Folgewirkung kommt es zu Existenzgrindungen und neuen Beschafti-
gungseffekten. Die Aufenthaltsdauer ist also entscheidender Faktor fur die
Wirtschaftlichkeit eines Nationalparks in der Region und hangt von wesentlichen
Grundanforderungen (Infrastruktur, Image, Bekanntheitsgrad, Qualitat statt Quantitat)
ab (vgl. auch Abb. 5).

Das kulturelle Programm sollte das Nationalpark-Angebot stimmig erganzen und zum
touristischen Gesamtangebot passen, damit ein unverwechselbares Profil geschaffen
wird. Denn Allerweltsangebote schaffen kein Profil. Insgesamt sollten Tourismus-
angebote in Nationalparken besonders durch Qualitatsmerkmale ausgezeichnet sein.
Dazu zahlen starke regionale Bezlge kombiniert mit hohem Erlebniswert und
Vertraglichkeit fur Natur und Landschaft. Besonders fur den Erlebniswert mussen in
der Senneregion noch vielfaltige Angebote entwickelt werden.

Damit der Nationalpark Senne erfolgreich ins Leben gerufen werden kann, gilt es
auch die Belange der Bevolkerung mit einzubeziehen, d.h. die soziale Dimension der
nachhaltigen Regionalentwicklung zu bertcksichtigen. Dafur muss von Beginn an
Aufklarung Uber Entwicklungsstand und Ziele gewahrleistet sein.

Ein Tourismusleitbild oder Entwicklungskonzept flr einen Nationalpark Senne muss
neben Planungen fur den Tourismus- und Freizeitsektor weitere Wirtschaftssektoren
der Region mit einbeziehen, damit der Tourismus optimal in die regionale Wirtschaft
integriert werden kann. Ein Nationalpark Senne sollte nicht als Insel betrachtet und
geschaffen werden.
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